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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Titolo 1

Risultati differenziali e gestioni previdenziali
Art. 1

(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

Ia disposizione rinvia all’ellegato | per T'indicazione dei livelli massimi del salde nette da
finanziare e del ricorso al mercato finanziario, in termini di competenza, per il triennio 2016-2018,
Si specifica, altresi, che i livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni
cffettuate al fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passivitd preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato.

Art, 2
(Gestioni previdenziali)

T’articolo 2 individua 1 contenuti dell’allegato 2, ovvero, in particolare, 'adeguamento degli
importi dei trasferimenti dovuti dallo Stato zlle gestioni previdenziali, nonché gli importi
complessivi dovuti alla gestione per i coltivatori direfti, mezzadri e coloni, alla gestione speciale
minatori e alla gestione speciale di previdenza e assistenza per i lavoratori dello spettacolo gid
iseritti al soppresso ENPALS, per 1'anno 2016.

Titolo IT
Misure per Ia crescita
Capol

Riduzione della pressione fiscale

Art. 3
(Eliminazione aumenti accise e IVA)

1l comma 1 dispone abrogazione del comma 430 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n.,
147, che prevedeva di assicurare maggiori entrate nella misura di 3.272 milioni nel 2016 ¢ di 6.272
milioni a decorrere dal 2017, Tali maggiori entrate, a mente delia norma abrogata, sarebbero dovute
derivare da variazioni delle aliquote di imposta e da riduzioni della misura delle agevolazioni e
delle detrazioni vigenti.

La disposizione di cui al comma 2 modifica il comma 718 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre
2014, n. 190, disponendo variazioni all'aliquota IVA del 10 per cento di cui alla lettera a) dei citato
comma 718, nonché all'aliquota TVA del 22 per cento di cui alla lettera b) del comma medesimo,
Con la modifica apportata alla lettera ¢), inoltre, si prevede che I"aumento delle aliquote dell'accisa
sulla benzina e sulla benzina con piombo e dell'accisa sul gasolio usato come carburante sia tale da
determinare maggiori enfrate netle non inferiori & 350 milioni di euro per il solo anno 2018,

Tl comma 3, intervenendo sul comma 632 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 199,
sopprime ia previsione che demandava ad apposito provvedimento del direttore dell'Agenzia delle
dogane e dei monopoli ’aumento delle aliquote dell'accisa sulla benzina e sulla benzina con
piombo e dell’accisa sul gasolio usate come carburante.
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Art. 4
(Esenzione per I'abitazione principale, i macchinari imbullonati e i terreni agricoli)

Nelle disposizioni concernenti la riforma della tassazione locale immobiliare 1'intervento normativo
sull’art. 13 del D, L. n. 201 del 2011 & diretto, innanzitutto, a ridisciplinare la tassazione relativa ai
terreni agricoli.

Al riguardo, le disposizioni concernenti ’art, 13 in guestione devono essere lette in combinato
disposto con 1'esenzione dall’IMTJ per i terreni agricoli prevista dal successivo comma 3 nel quale
viene ripristinato nuovamente il criterio conteruto nella circolare n. 9 del 1993. Lo stesso comma 3
stabilisce, inoltre, che sono beneficiali dall’agevolazione i terreni agricoli:
¢ posseduti e condotti da coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali di cul
all’art, 1 del D, T.gs, n. 99 del 2004, iscritti nelia previdenza agricola (CD ¢ TAP),
indipendentemente dalia loro ubicazione;
e ubicati nelle isole minori, gia contemplati nell’ast. 1, comma 1, lett, a-bis), del D. L. n. 4 del
2015;
= 3 immulabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprietd collettiva indivisibile e
inusucapibile, gid esenti in virtd dell’art. 1, comma 4, del D. L. n. 4 del 2015.

Per quento riguarda le modifiche apportate ali’art. 13 del D, 1. n, 201 del 2011, in virth
dell’esenzione appena illustrata, si precisa che le stesse sono direlte a eliminare le disposizioni che
riservano ai CD e agli TAP un particolare trattamento di favore nella determinazione dell’IMU, vale
& dire il moltiplicatore ridotto di cui al comyna 5, secondo periodo, ¢ la cosiddetta franchigia
prevista dal comma 8-bis [(comma 1, letl. a) e lett. b)].

Il comma 1, letl, ¢) modifica il comma 13-bis stabilendo la perentorieta del termine di trasmissione
delle delibere da parte dei comuni ai fini della loro pubblicazione ne! Portale del federalismo
fiscale, anticipando al 14 oftohre il termine attualmente previsto al 21 ottobre per una migliore
gestione delle aftivita ¢i pubblicazione degli atti dei comuni da parte deli’ Amministrazione, attesa la
frequente proroga del termine di approvazione del bifancio di previsione,

La norma in commento prevede, altresi, 'eliminazione al comma 2 della disposizione di cui al
comma 8 dell’art, 9 del D. Lgs. n. 23 del 2011 che atfribuisce alle province autonome & Trento
¢ Bolzano la facolta di prevedere che i fabbricati rurali siano assoggettati a TMU, Occorre precisare
che Pintervento coslituisce una mera opera di pulizia del testo poiché detta facoltd deve ritenersi
ricompresa nella pill empia potestd attribuita alle predette autonomie dall’art. 80 del D.B.R. n. 670
del 1972, in base alla quale le province stesse hanno istituito T'IMI e I'EMIS in sostituzionc
dell’'IMU.

Al comma 4, & stato previsto 'adattamento delle disposizioni concernenti la TASI, operando i
necessari interventi nella legge n. 147 del 2013, istitutiva del tributo, al fine di elimirare dal campo
di applicazione della TASI I'imposizione, siz nel caso in cui 'unitd immobiliare ¢ adibita ad
abitazione principale dal possessore, sia nell’ipotesi in cui ¢ I'occupante a destinare 1’immobile
detenuto ad abitazione principale, ad eccezione di quelle classificate nelle categorie catastali A/l,
A/8 ¢ A/9. [comma 4, lett. a) e b)].

In relazione, invece, ai cosiddelti beni merce [comma 4, letl. ¢)], vale a dire i fabbricati costruiti e
destinati dali'impresa costruttrice alla vendita, fintarto che permanga tale destinazione e non siano
in ogni caso locati ¢ stato previsto un regime di favore, ossia I'applicazione di un’aliquota ridotta
pari allo 0,1 per cento e, inollre, viene riconosciuta ai comuni la facoltd di modificare la suddetia
aliquota, in gumento, sino allo 0,25 per cento. Ovviamente, anche in questa fattispecie & consentito
al comune, e la norma lo ribadisce, la possibilita di azzerare 1'aliguota.
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1l comma 4, lett, d) prevede che il versamento della TASI, nel caso in cui "enitd immobitiare sia
detenuta da un soggetto che la destina ad abitazione principale, escluse quelle classificate nelle
categorie catastali A/1, A/8 e A9, & effettuato dal possessore nella misura stabilita dal comune nel
regolamento dell’anno 2015, E’ stabilito, inoltre, che in caso di assenza di indicazione della predefta
misura nel regolamento del 2015 ovvero nell’ipotesi di assenza toltale di delibera anche per I"anno
2014, la percentuale di versamento a carico del possessore & pari al 90 per cento.

11 comuma 4, lett. ¢} modifica il comma 688, dell’art. 1, della legge n. 147 del 2013 stabilendo, come
per 'IMU, la perentorieta del termine di {rasmissione delle delibere da parte dei comuni ai fini della
loro pubblicazione nel Portale del federalismo fiscale, anticipando al 14 ottobre il termine
atfualmente previsto al 21 ottobre per una migliore gestione delle attiviza di pubblicazione da parte
dell’ Amministrazione, attesa la frequente proroga del termine di approvazione del bilancio di
previsione.

Liesenzione dall’IMU riconosciuta, sin dal 2014, dalla legge n. 147 del 2013 per ’abitazione
principale ha comportato che la Commissione europea imponesse all'Ttalia di applicare lo stesso
regime fiscale previsto per 'IMIUT anche all'TVIE. Te disposizioni di cui al comma 5 recano,
pettanto, un’uniformita di disciplina tra IMU e IVIE, atfuata attraverso la modifica del comma 15-
bis dell’art. 19 del D, L. n. 201 del 2011,

I commi 6 ¢ 7 (compensazione IMU TASI): stabiliscone le modalita di compensazione per i
Comuni - al fine di tenere conto deil’esenzione di cui al presente articolo prevista per PTMU e la
TAST per gli immobili adihiti ad abitazione principale e, con riferimento alla sola IMU, per i terreni
agricoli — mediante un incremento di 3.668,09 milioni ¢i euro per ghi anni 2016 e successivi della
dotazione del fondo di solidarietd comunale, ripartito tra i comuni delle Regioni a statuto ordinario,
Sardegna e Sicilia sulla base del gettito effettivo IMU e TASI derivante dagli immobili adibiti ad
abitazione principale e dai terreni apricoli, relative all’anno 2015. Inoitre, viene aumentata la
percentuale di riparto del Fondo di solidarietd comunale sulla base dei fabbisogni standard at 30 per
cento per 1"anno 2016, al 40 per cento per ’anno 2017 ¢ al 55 per cento per ["anno 2018,

Per i comuni delle regioni a statuto speciale Friuli-Venezia Giulia e Valle d'Aosta a cui 12 legge
aftribuisce competenza in materia di finanza locale, la compensazione del minor gettico IMU ¢
TASI avviene, a norma del comma 7, attraverso un minor accantonamento di 82,738 milioni di
euro, a valere sulle quote di compartecipazione i tributi erariali, ai sensi del comma 17 dell’articolo
13 del decreto-legge n, 201 del 2011,

Tl comma R prevede che per 'anno 2016 ¢ attribuito ai comuni un contributo di complessivi 350
milioni di euro da ripartire, con decreto del Ministero deli'interno, di concerto con il Ministerc
dell'economia ¢ delle finanze, da adottare entro il 28 febbraio 2016, seguendo gli stessi criteri
utilizzati per la distribuzione delle somme aftribuite con D.M. 6 novembre 2014, adottato ai sensi
dell'art. 1, comma 731, della legge n, 147 del 2013, Le somme in guestione non sono considerate tra
le entrate finali valide ai fini del vincolo del pareggio di bilancio.

I commi da 9 a 12 concernono la disciplina della determinazione della rendita catastale degli
immobili classificati nei gruppi “D” ed “E” e del contributo da cortispondere ai comuni per
compensare la perdita di gettito derivante dall’applicazione delle nuove regole di accatastamento di
detti immobili.

Il tema della valutazione catastale degli impiarti negli immobili a destinazione speciale, censibili in
catasto nelle categorie del gruppo “D” ed “E” & senza dubbio compiesso, considerando che le norme
¢ la prassi di settore prevedono che, per questa tipologia di immobili, la rendita catastale ~ come
noto utilizzata per il calcolo della base imponibile della tassazione immohiliare - sia determinata
attraverso un procedimento di stima direfta, specifico per ciascun immobile a destinazione
produttiva che, come tale, & soggetta ad una puntuale valutazione tecnica, caso per caso, delle
componenti edilizie e impiantistiche da prendere in considerazione.
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La valutazione tecnica & operata dai professionisti incaricati dalla proprieta, al momento della
presentazione dei documenti di aggiornamento catastale (tramite la procedura “Docfa’™) ed &
verificata dai tecnici dell’ Agenzia delle enirate al momento dell’accertamento sugli aggiornamenti e
sulle rendite proposte dalla parle, nei termini previsii dalla normativa.

In effeiti, i documenti di prassi catastale delineano il perimetro concermale degli impianti da
considerare nella stima.

In particolare, la Circolare n. 6/T del 30 novembre 2012, emanata ¢all’ Agenzia sul lema, ha chiarito
che “.., al fine di vafutare quale impianto debba essere incluso o meno nella stima catastale, deve
Jarsi riferimento non solo ol criterio dell’essenzialita dello stesso per la destinazione economica
dell’unita immobiliare, ma anche alla circostanza che lo stesso sia "fisso”, ovvero stabile (anche
nel tempo), rispetto alfe componerii strutturali dell 'unita immobiliare. ....7.

In buona sostanza, come precisato nella circolare sopracitata, sono da considerare, nella
determinazione della rendita catastele, gli impianti che contribuiscono m via ordinaria ad assicurare
ad unz unitd immobiliare una specifica avtonomia funzionale e reddituale stabile nel tempo, a
prescindere dal mezzo di unione di tali impianti agli elementi strutturali dell™unita stessa,

Ne consegue che, nella determinazione della suddeita rendita catastale, si deve tenere conto di tutti
gli impianti che caratterizzano la destinazione dell’immobile - senza i quali la struttura perderebbe
le caratteristiche che contribuiscono a definime la specifica destinazione d’use - ¢ che, el tempo
stesso, siano caratterizzati da specifici requisiti di “immobiliarita”, a prescindere dal sistema di
connessione utilizzato per il collegamento alla struttura.

L’articolo 1, comma 244, della legge 23 dicembre 2014, n, 190 (legge di stabilita 2015) ha, da
ultimo, indicato la Circelare n. 6/T del 30 novembre 2012 quale strumento di interpretazione
autentica per la correfta applicazione del procedimento di stima diretta degli immobii a
destinazione produttiva, finalizzato ail’attribuzione della rendita catastale agli sfessi,

I principi e i criteri generali utifizzati dall’ Agenzia delle entrate per la valutazione degli imapianti
risultano, dunque, coerenti con il quadro normative di riferimento.

Tuttavia, conlinua & riscontrarsi un significative ricorse alle controversie tributarie da parte dei
proprietari delle unita immobiliari in argomento conseguente agh accertamenti delie componenti
impiantistiche, pur in presenza di un orientamento  giurisprudenziale  favorevole
all’Amministrazione da parie della Corte di Cassazione e della Corte Costituzionale. Tale prassi
giurisprudenziale si ¢ consolidata per talune tipologie di immobili ed impianti, con particolare
riferimento alie centrali di produzione di energia clettrica.

La disposizione di cui al comma 9, seppure dirctta a rideterminare 1 eritert di accatastemento degli
immobili eppartenenti ail’intero gruppo catastale D, tottavia fende ad incidere sulle unita
immaobiliari censibili nelle sole categorie catastali “1Y1 — Opifici” e “ID/7 — Imimobili per le aitivita
industriali” caratterizzate da una presenza di impianti ¢ macchinari molto pin sigrificativa rispetio
a quante riscontrabile negh immobili censiti nelle altre categorie del gruppo D, per i quali tale
presenza puod essere considerata marginale,

In particolare, la predetta disposizione esclude i “macchinari, congegni, attrezzature ed altri
impianti, funzicnali ailo specifico processo produttive™ dall’ambito delia valutazione catastale, alla
quale rimangone, invece, soggett il suolo, le costruzioni e i soli impianti che, ordinariamente,
accrescono la qualitd e Putilitd dell’unitd immobiliare, indipendentemnente dal processo produttivo
nella slessa svolto,

I commi da 10 a 12 riguardano |'efficacia temporale delle nuove rendite proposte con “Docfa” e

’erogazione del contributo compensativo ai comuni per effetto del mancato gettito dell’IMU e della
TAST derivante dall’introduzione della nerma in commento.
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Il comma 10 dispone che, per Ja rideterminazione della rendita catastale degli immobili gid censiti
secondo i criteri indicati nel comma precedente, 1 soggeti intersssati possono proceders zlla
presentazione degli atty di aggiomamento catastale, secondo la procedura “Docfa”,

Ne! dettaglio, dal punto di vista giuridico, occorre precisare che, al comma 11, € stato previsto,
limitatamente all’anmo 2016, che gli atti di aggiomamento delle rendite relative agli immobili in
questione devono essere presentati entro il 15 giugno 2016 per avere effetto retroattive al 1°
gennaio 2016.

Tale intervento & indispensabile per superare la previsione generale di cui all’art. 13, comma 4, del
D. L. n. 201 del 2011, relativo alla discipiina dell’IMU, secondo cui per i fabbricali iscritti in
catesto, il valore ¢ costituito da quello ottenuto applicando le rendite risultanti in catasto, vigenti al
1° gennaio dell’anno di imposizione,

Senza detta modifica le nuove rendife si applicherebbero ai fini della determinazione delia base
imponibile IMU e TASI solo dal 1° gennaio 2017.

E’ stato, altresi, inscrito il termine del 15 giugno 2016 per rendere possibile ai contribuenti di
versare la prima rata dei tributi eniro il termine del 16 giugno con 'applicazione della nuova
rendita.

La disposizione contenuta nel comma 12 prevede anche il contributo che deve essere assegnato at
comuni in ragione del minore gettito TMU ¢ TASI derivante dall’applicazionc della norma in
questiane,

Il contributo & attribuito, a decorrere dall’anno 2017, con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro dell'interno, ¢a emanarsi entro il 30 giugno 2017 sulla base dei
dati comunicati, entro il 31 marzo 2017, dall’Agenzia delle entrate ¢ secondo una metodologia
adottats sentita la Conferenza Stato cittd ed autonomie loczli,

Limitatamente, invece, all’anno 2016, in virt della disposizione che permette ’efficacia refroattiva
dei soli atti di aggiornamento presentati entro il 15 giugno, il contributo & determinato sempre con
decreto da emanarsi dai medesimi Ministri entro il 31 ottobre 2016 sulla base dei dati comunicati
dall’Agenzia delle entrate entro il 30 settembre 2016 ¢ secondo una metodologia adottata sentita 1a
Conferenza Stato cifta ed autonomie locali,

La disposizione recata dal comma 13 prevede 'abrogazione dell’art, 11 del D. Lgs. n. 23 del 2011
concernente istifuzione dell’Imposta municipale secondaria (IMUS) a partire dal 2016 che
sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), il canone di occupazione
di spazi ed arce pubbliche (COSAP), Iimposta comunale sulla pubblicita e 1 diritti sulle pubbliche
affissioni (ICP DPA), il canone per l'autorizzazione ali'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP).
La norma demanda & un regolamento governativoe Uistituzione dell’IMUS, 8i deve sotlolineare che
la macchinosita del procedimento di approvazione dell’IMUS ha determinato il reiterato rinvio
dell’emanazione del regolamento governativo diretto a introdurre le linee guida per Pistituzione di
tale imposta. A ulteriore conferma della circostanza che la norma di cui si propone ['abrogazione &
da considerare del tutto superfiua, occorre ricordare che anche nel progetto di riforma della c.d.
Local Tax era stato previsto il superamento dell’istituzione dell’IMUS attraverso istituzione di un
canone di concessione che racchiudesse in unico testo la disciplina dei diversi canoni e tributi
attualmente vigenti, proprie al fine di razionalizzare e di semplificare la materia.

Per guanto rignarda il comma 14, & previsto, limitatamente all’anno 2016, il blocco del potere delle
regioni, delle province autenome di Trento e di Bolzano e degli enli locali di deliberare aumenti dei
tributi e delle addizionali ad essi attribuiti con legge dello Stato.

Le eccezioni al comma in commento riguardano;
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« per il settore sanifario, le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 174, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, e successive modificazioni, e ail’articolo 2, commi 79, 80, 83 e 86,
della legge 23 dicembre 2009, n. 191

» possibilita di effettuare manovre fiscall incrementative ai fini deil’accesso alle anticipazioni
di Hquidita di cui agli articoli 2 e 3, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64 ¢ successive modificazioni ¢ integrazioni e
successivi rifinanziamenti,

+ Jatassa sui rifiuti (TARI) di cui all’articolo 1, comma 639, della legge n. 147 del 2013;

= il predissesto e il dissesto deliberati dagli enti locali, ai sensi, rispettivamente, deil’art. 243-
bis del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e degli artt. 246 e seguenti dello stesso D. Lgs. n. 267
del 2000.

Non rientrano, invece, nell’ambito del diviete le tariffe di natura patrimoriale come ad esempio
quelle relative alla tariffa puntuale, sostitutiva della TARI, di cui al comma 667 dell’art, 1 della
legge n. 147 del 2013 ¢ il canone alternativo zlla tassa per Uoccupazione di spazi ed aree pubbliche
(TOSAP)} vale a dire il canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP), Occorre
softolineare che il canone per l'autorizzazione all'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP),
seppure alternativo all'imposta comunale sulla pubblicita ¢ 1 diritti sulle pubbliche affissioni (ICP
DPA), ha natura tributaria e quindi rientra nel bloceo, :

Infine, il comma 13 prevede che, per I'anno 2016, limitatamente agli immobili non esentati ai sensi
del presente articolo, i comuni possono mantensre la maggiorazione TASI di ¢ui al comma 677
dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, ove deliberata, per 'anno 2015, entro il 30
setternbre 2015 nel rispetto delle condizion previste dal predetto comima,

Art. 5§
(Riduzione IRES ed esenzione IRATP in agricoltura e pesca)

Te disposizioni di cui ai commi da 1 a 5 rideterminano Ueliquota dell’imposta sul reddito delle
societd,

In particolare, il comma 1 riduce Paliquota TRES dal 27.5 per cento al 24,5 per cento a decorrere dal
1° gennajo 2016, con effefto per il periodo di imposta successivo a quello in corse al 31 dicembre
2015 ed al 24 per cento & decorrere dal 1% gennaio 2017, con efletto per i periodi di imposta
successivi a quello in corso al 31 dicembre 2016,

Conseguentemente,con il comma 2 viene rideterminata I’aliquota della ritenuta sugli utili corrisposti
a socletd ed enti soggelti ad un’imposta sul reddito delle societd in uno State membro deli*Unione
Europea rnonché in uno Stato aderente all”’ Accordo sullo Spazio Economico Europeo (SELE), inclusi
nella cosiddetta white fist.

Il comma 3 prevede che 1’efficacia delle disposizioni di cui al comma 1, lettera a), e al comma 2,
lettera a), sia condizionata al riconoscimento in sede europea dei margini di flessibilitd correlari
all’emergenza derivante dai [lussi di immigrazione e della conseguente coerenza con la disciplina
europea di un obiettivo di indebitamento programmatico fissato in misura superiore al 2,2 % e,
comungue, nella misura necessaria alia loro coperfura. Si prevede, altresi, che, in caso di mancato
riconoscimento, in sede europea, dei suddeiti margini di flessibilita, per il periodo d’imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2015 continuino ad applicarsi le aliquote vigenti alla
medesima data.

Al comina 4, si prevede che, in caso di mancato riconoscimento, in sede europes, dei margini di
flessibilita di cui al comma 3, per I’anno 2017, le risorse non pil necessarie per la copertura degli
oneri derivanti dall’applicazione dei commi 1 e 2, confluiscano nel fondo istituite per far fronte ad
esigenze indifferibili, e che ai relativi maggiori oneri si provveda mediante corrispondente riduzione
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delie dotazioni finanziarie di parte corrente delle missioni di spesa di ciascun ministero, con
riferimento alle spese rimodulabili,

In particolare, il comma 5 dispone, in conseguenza della riduzione della aliquota IRES, che la
rideterminazione delle percentuali di imponibilitd in capo ai soci di cui agli articoli 47, comma 1,
58, comma 2, 59 ¢ 68, comma 3, del Tuir - ossia delle percentuali di concotse alia formazione del
reddito complessivo dei dividendi incassati ¢ delle plusvalenze/minusvalenze realizzaie dagli
imprenditori soggetti all’Trpef ¢, limitatamente alle partecipazioni qualificate, dalle persone fisiche
non esercenti attivitd d’impresa - nonché delle percertuale di utifi percepiti dagli enti non
commerciali che non concorre alla formazione del reddito imponibile di tali enti, dovra essere
effettzata con decreto del Ministro deli’Economia e delle Finanze. Nella rideterminazione delle
suddette percentuali il decreto dovra garantire l'invarianza del livello di tassazione dei dividendi e
delle plusvalenze.

Onde evitare che la modifica delle percentuali di cui agli articoli 58, comima 2 ¢ 68, comma 3, del
Tuir estenda ’aumento della quota imponibile anche alle societd di persone e agli enti a esse
cquiparati, ¢ stato espressamente previsto che nel decreto ministeriale, ai fini delle suddette norme,
la rideterminazione delle percentuali non abbia effetti sui soggetti di cui all’articolo 5 dei Tuir.

Il comma 6 & volto ad escludere dall*ambito soggettivo Irap | soggetii che esercitano una attivita
agricola ai sensi dell’articolo 32 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubbiica 22 dicembre 1986, n. 917, le cooperative ed i loro consorzi che
forniscono in via principale, anche nell'interesse di terzi, servizi nel settore sclvicolturale, ivi
comprese le sistemazioni idraulico-forestali, equiparati agli imprenditori agricolii al sensi
dell’articolo 8 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227, nonché le cooperative e loro consorzi
di cui ail*articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601,

L.’esclusione, quindi, riguarda le attivitd per le quali, fino alla data di entrata in vigore della presente
norma, si applica ’aliquota dell'1,9 per cento,

Resta ferma, invece, ia soggezione all Trap per le attivita di agriturismo, allevamento e per le attivita
connesse rientranti nell'articolo 56-bis del Tuir, alle quali continua ad applicarsi 1'aliquota ordinaria,

Lcommi 7 e 8 contengono disposizioni di coordinamento e relarivi all entrata in vigore della norma.

Art. 6

(Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia, riqualificazione energetica e
acquisto di mobili)
L’articolo, attraverso la modifica degli articolo 14, 15 e 16 del decreto-legge n. 63 del 2013,
proroga al 31 dicembre 2016 1 termini entro 1 quali sostenere le spese per gli interventi di recupero
del patrimonio edilizio ¢ di efficienza cnergetica al fine di poter beneficiare della defrazione
dali’imposta lorda prevista dal predetio decreto,

Tra gli interventi di ristrutturazione edilizia, richiamati dal citato articolo 16 del decreto-legge n, 63
del 2013, rientrano anche quelli di bonifica dall’amianto e per 'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestiei (di classe non inferiore a A+) e altre apparecchialure per le quali sia prevista
’etichetta energetica.

L.a disposizione di cui al comma 2 istituisce a favore le giovani coppie costituenti un nucleo
familiare formato da coniugi o da conviventi more uxorio che abbiano costituito nucleo da almeno 3
anni, in cui almeno uno dei due componenti non abbia superato 1 33 anni che acquistano una unita
immobilizre da adibire ad sbitazione principale, una detrazione dallimposta lorda, fine a
concorrenza del suo ammontare complessivo non superiore a 8.000 euro, per le spese documentate
sostenute per 'acauisto di mobili ad arredo della medesima unita abitativa, Tl predetto beneficio non
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¢ cumutabile con quello di cui all’ariicolo 16 del decreto-legge n. 63, del 2013, concernente le
detrazioni fiscali per gli interventi di ristrutturazione edilizia e per ’acquisto di mobili,

Tl comma 3, infine, estende I"ambito applicativo delle detrazioni fiscali per infervent di efficienza
energetica di cui all’articolo 14, del citato decreto-legge n. 63, del 2013., prevedendo che le stesse
siano usufruibili anche dagli Tstituti autonomi per le case popolari per le spese sostenute, nell’arco
det 2016, per mierventi realizzati su immobili di loro propriefd adibiti a¢ edilizia residenziale
pubblica.

Art. 7
(Ammortamenti)

La disposizione ¢ finalizzata ad incentivare gli investimenti in bend materiali stumentali nmovi
attraverso una maggiorazione percentuale del costo fiscalmerte riconosciuto dei beni medesimi, in
modo da consentire, ai fini della determinazione dell’Ires e deli’Irpef, ["imputazione al periodo
d’imposta di quote di ammertamento ¢ dei caneni di locazione finanziaria pit clevati.

Tale maggiorazione produce cffetti solo ed esclusivamente ai fini del computo delle quote di
ammortamento ¢ dei canoni di locazione finapziaria e ¢id fino al suo completamento. Restano fermi
i coefficienti stabiliti nel decreto ministeriale 31 dicembre 1988,

Per quanto riguarda { mezzi di trasporto a motore individuati nell'articolo 164, comuma 1, lett. b) del
Tuir, la maggiorazione riguarda anche i Himiti di spesa sui quali calcolare le quote di ammortamento
e i canoni di locazions finanziaria,

Il bepeficio interessa tanto 1 beni strumentali acquistati in proprietd quanto quelli acquisiti in
leasing,

Sono esclusi dal beneficio, tuttavia, gli investimenti in beni materiali strumentali nuovi per i quaii il
D.M. 31 dicembre 1988 stabilisce coelficienti di ammortamento inferiori al 6,5%, gli investimenti
in fabbricati e costruzioni, nonché gli investimenti in beni di cui all’allegato 3 della presente legge.

T acconto per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2015 e per quello successivo
corrisponde a quelio che si sarebbe determinato in assenza delle disposizioni dei commi | ¢ 2.

La disposizione di cui ai commi 5 e 6 interviene sulle disciplina delle aggregazioni aziendali,
Questa disciplina, prevedendo la neutralith di tali operazioni, determina naturalmente un
disallineamento tra valori civili ¢ fiscali, salvo opzione, per l'applicazione dell’imposla sostituliva
(del 12, cel 14 e del 16 per cento) di cui all’articolo 176, comma 2+fer, del TUIR per il
riallineamento degli elementi dell'attivo costituenti immobilizzazioni materiali e immateriali ovvero
per applicazione deill’imposta sostitutiva pella misura massima del 16 per cento ai sensi
dell'articolo 15, comma 10, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, per il rallineamento
deli’avviamento, dei marchi e delle aitre immobilizzazioni immateriali.

Come noto, con quest’ultima opzione ¢ stata concessa fa possibilita per i contribuenti, relativamente
ai maggiori valori oggetto di riallineamento, di ridurre il periodo di ammortamento previsto per i
marchi e lavviamento, dall'articola 103, comma 1, del TUIR, da 18 a 10 quote (misuza inizialmente
fissata in 9 quote e successivamente portata a 10 quote per effetio del comma 59 dell*articolo 2 del
decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225), a condizione che si applichi, comunque, l'imposta
sostitutiva nella misura massima del 16 per cento prevista dali’articolo 176, comma 2-fer, del TUIR
per le operazioni di aggregazione aziendale,

Tl riconoscimento ai fini fiscali dei maggiori valori assoggettati ad impesta sostilutiva opera a
decorrere dall'inizio del periodo di imposta nel guale & versata 'imposta sostitutiva, mentre la
deduzione dei relativi ammortamenti ¢ ammessa a partire dal periodo di imposta suecessivo.
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Tl comma 5 consente ai contribuenti di ridurre ulteriormente il periodo di ammortemento previsto
per I'avviamento ¢ i marchi d'impresa dal citato decreto legge n. 185del 2008, da 10 a 5 quote,
ferme restando tutte le altre condizioni.

Tale regime si rende applicabile per i citati disallineamenti derivanti dalle operazioni socigtarie
straordinarie effettuate a decorrere dall'esercizio successivo a quello in corse al 31 dicembre 2013.

Art. 8
(Regime fiscale di professionisti ¢ imprese di piccole dimensioni)

Ia norma, al fine di renderc ulteriormente vantaggiosa 'adesione al regime forfetario, di cui
alFarticolo 1, commi da 54 & 89, della lepge 23 dicembre 2014, n. 190, ne modifica, a decorrere dal
periodo d’imposta relativo all’anno 2016, la vigente disciplina.

In primo luoge, € stato rimiodulato, in senso pit favorevole per il contribuente, il vincolo che
oceorte Tispettare per ’accesso at regime in caso di esercizio di un’attivita di lavoro dipendente, o
attivita & questo assimilata, nell'anno precedente a quello di applicazione del forfait.

Al rigeardo, infatti, ala lettera b) del comma 1 & stata prevista I"esclusione all’accesso al regime
forfetario nei confronti dei contribuenti che abbiano conseguito, nel corso dell’anno precedenie a
guello in cui intendone avvalersi del “forfait”, redditi di lavoro dipendente o assimilato eccedend la
soglia di 30.000 euro; il rispetto di tale limite non rileva laddove il rapporto di favoro dipendente o
assimilato risulti cessato, T.a finalita della norma ¢ quella di evitare che soggetti esercenti attivita di
lavoro dipendente o assimilata nell’anno precedente a quelle di applicazione del regime forfetario,
dz cui abbiano ritratto liveli reddituali piuttosto elevati, possano comunque beneficiare del regime
in questione per le attivita d'impresa, arti o professioni esercitate.

Contestualmente, viene eliminata la previsione di cui alla letiera d) del comma 54 che, in modo pin
restrittivo, non consente 'accesso al regime forfetario nel caso in cui siane contemporaneamente
verificate le seguenti condizioni:
e I'importe dei redditi di lavoro dipendente ¢ assimilati, eventualmente percepiti
nell’anno precedente a quello di applicazione del nuovo regime, € pari o superiore alla
misara dei redditi d’impresa o professionali conseguiti nel medesimo anno;
. la somma delle diverse fattispecie reddituali eccede importo di 20.000 euro.

Appare evidente come la causa di esclusione, introdotta ex novo ed inserita alla lettera d-bis) del
comma 357, risulti indubbiemente meno penalizzante, ai fim dell’accesso al regime, rispetto alla
disposizione gbrogata di cui alla predetta lettera d) del comma 54.

La norma persegue, inoltre, 1'obiettivo di favorire "avvie di nuove iniziative produttive; in tal senso
& prevista la riduzione dal 15 al 5 per cento della misura ordinaria dell’aliquota d’imposta, per i
primi einque anni di attivita, In ragione di ¢id, potranno avvalersi di defta disposizione non solo 1
soggetti che, a decorrere dal 2016, intraprendono, in regime forfetario, attivitd d’impresa o di lavoro
aufonomo, ma anche i soggeiti che, nel corso del 2015, hanno intrapreso le suddette attivitd
ayvalendos: del medesimo regime. In tale ultimo case, agevolazione risulta limitata alle sole
ultime quaitro annualitd del quinquennio agevolato, in guanto gli stessi hanno gia beneficiato nel
corso del 2013 della riduzione di un terzo del reddilo imponibile; c¢io significa che, per questi
soggetti, aliquota ridotta al 5§ per certo pud essere fruita dall’anno d’imposta 2016 all’anno
d’imposta 2019,

Inoltre, allo scopo di ampliare I'ambito soggettivo di applicazione del regime agevolato, il comma 2
della disposizione in esame prevede I'innalzamento generalizzato dei limiti di ricavi ¢ compensi,
indicati neli’allegato n. 4, annesso alla legge . 190 del 2014 ¢ richizmato nella lettera a) del camma
54 dell’articolo 1 della medesima legge, al di sotto dei quali i contribuenti esercenti impresa, arti e
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professieni possono accedere ¢ permancre nel nuovo regime, fermo restando 1l rispetto di tutti gli
altri requisiti previsti, A tal riguardo, & decorrere dal periodo é'imposta 2016, le soglie di ricavi e
compensi sone generalmente incrementate di euro 10.000, mentre per quanto concerne le attivita
svolte dagli esercenti arti e professioni ¢ alire attivita di cui al progressivo n. 8 del citato allegato n.
4, detta soglia ¢ aumentata di curo 15.000.

Infine, viene prevista 'applicazione del regime contributivo ordinario anche per 1 contribuenii
forfetari i quali, in ogni caso, possono beneficiare della riduzione al 35 per cento degli oneri
contributivi.

Art. 9
(Misure di riduzione e razionalizzazione fiscale per le imprese ed i lavoratori autonomi)

Te disposizioni di cui ai commi da 1 a 6 nascono dali’idea di fornire uno sfrumento utile ad
eliminare alcune situazioni di ambiguitd per quanto concerne la titolarita, da parte di societd (di
capitali ¢ di persone}, di beni, immobili e mobili registrati, non strumentali,

Le predette disposizioni possono interessare, ad escmpio, le socictd che siano titolari di beni non
utilizzati ai fini del ciclo economico (beni immaobili c.d. patrimoniali) e le societd non operative, al
sensi della legge 724 del 1994 o del decreto legge 138 del 2011,

Con il decreto-legge n. 138 del 2011, la disciplina di sfavore per le societa di comodo si & inasprita
significativamente e sono state introdotte specifiche norme di sfavore anche per gli immobili non
strumentali posseduti da societa ed utilizzati dai soci,

Con riguardo alla tassazione diretta, infatti, & previsto per le societd di comodo un aumento & 10,5
punti percentuali defl’atiquota Ires. Sempre con il decreto citato & stato previsto che il godimento da
parte dei soci o dei familiari degli stessi di un bene appartenente alla societa sia altres] riconosciuto
come produttivo di reddito diverso nei rignardi dell’utilizzatore stesso (art, 67 lett. h-ter del d.P.R.
1. 917 del 1986). Inoltre i costi sostenuti per i mantenimento degli immuobiii stessi potrebbero non
essere considerati inerenti, con conseguente Joro indeducibilila.

Si evidenzia che il citato articolo 67 & applicabile anche aile societd non di comode, ¢ quindi a
quelle realmente operative, che abbiano al loro interno situazioni “ambigue” di immebili utitizzati
da soci o loro familiari,

Alla luce della normativa brevemente illustrata si ricava un quadro legislativo piuttosto duro, e
comunque Tecentemente molto inasprito, nei confroati di coloro che utilizzano impropriamente la
struttura societaria per intestare immobili che invece siano di utilizzo personale o familiare (questo
in ragione del fatto che la societa poteva ritenersi uno “schermo” per godere di una tassazione pil
favorevole, approfittando dell’aliquota [res, fissa. rispetto alla proporzionaiita della tassazione
Trpef).

Proprio in ragione di tale inasprimento normativo, si pud consentire - come abitualmente accade
una via d’uscita a coloro che, in altri contesti e periodi, avevano intestato siffatti immobili, o beni
mobili registrati, alle socicta.

Invero, 1'introduzione, nel 2011, di disposizioni cosi stringenti ha in concreto determinate la
creazione di un “microsistema” normativo relativo alla tassazione degli enti interessati e derogatorio
rispetto all’ordinario (rattamento fiscale dei soggetti lres. Tale novella legislativa non & stata
nondimeno accompagnata da provvedimenti che, in vista del passaggio a tale nuovo complessivo
regime, potessero consentire agli enti ¢ al soggetti interessati di poter diversamente regolarizzare la
propria posizione mediante un’apposita disciplina di “uscita®,
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Diverse volte, invero, { mutamenti sostanziali dei regimi fiscali applicabili sono stati accompagnati
da norme volte alla regolarizzazione, a condizioni ragionevolmente convenienti, delle fattispecie
maturate nel vigore di precedenti regimi fiscali meno onerosi, ponendo 1 coniribuenti nelie
condizioni di scegliere se accedere a regimi di tassazione nuovi ¢ pili onerosi (si pensi ad esempio
all’inasprimento delle sanzioni per violazione della disciplina del monitoraggio fiscale, cui €1 sonoe
accompagnati provvedimenti per il rientro dei capitali).

Pertanto, in attesa che 'intera disciplina delle societd non operative sia ripensata, o quanto meno
che i coefficienti dei ricavi minimi e di redditivita previsti dalla legge 724 del 1994 (coefficienti,
come defto, non pill sostenibili dagli attuali tassi di creseita dell’economia italiana) siano rivisti,
contestualizzandone a misura alle attuali condizioni di mercato, si offre alle societd non operative
I’ opportunita (assegnazione ai soci o anche trasformazione in societd semplice) per estromettere dal
regime di impresa - a condizioni fiscali meno onerose &i quelle ordinariamente previste — quegli
immobili per i quali ad oggi non si presentano condizioni di impiego mediamente profittevoli.

Sotto un prefilo economico, 'assegnazione — a prescindere dalla natura soggetiiva del socio
assegnatario - consenlirebbe la fuoriuscita dalle sociela in particolare di immobili che
potenzialmente potrebbero poi essere nuovamente immessi nel mercato, favorendo cosi la
circolazione degli immobili e portando nuova linfa ad un mercato che, ad oggi, versa in una
situazione piutiosto stagnante.

Da ultimo, una buona adesione da parie dei confribuenti alla “manovra®™ consentirebbe allo Stato un
rapido incasso, per quanto in misura ridotta rispetto alle plusvalenze che sarebbero state tassate in
assenza della norma agevolativa in esame.

Peraltro, deve cssere considerato che, in assenza di agevolazioni giudicate appetibili, vista la
situazione poco favorevole particolarmente del mercato immobiliare, probabilmente gran parte delle
societd cul e rivolta la norma in esame non procederebbero ad aleuna vendita, ma manterrebbero ghi
immobili non strumentali all’interno del proprio patimonio in aitesa di tempi migliori, ITn questo
caso, quindi, non si realizzerebbe nessune plusvalenza, e, quindi, nessuna tassazione, che invece la
norma in esame intende conseguire.

Cosl brevemente illustrate le ragioni “sistematiche” per le quali I'introduzione di una disposizione
come quella in oggetto certamente ha diversi risvoldi positivi, si passa ora ad esaminare, anche sotto
un profilo pid teenico, la disposizione in esame.

Essa prende le mosse da un precedente provvedimento varato con la legge 27 dicembre 1997, n.
449, pol successivamente integrato dalla legge 18 febbraio 1999, n, 28,

A gifferenza di tale medello, futtavia, ai fini Iva, la norma non prevede alcuna specifica
disposizione, zl fine di evitare che si pongano problemi di incompatibilita della norma emananda
con le direttive dell’Unione Europea in materia.

Sotto il profilo delle imposte sui redditi (Ires e Irap) Ia soluzicne introdotia & quella dell’imposta
sostitutiva con aliguota pari all’8 per cento, ovvero del 10,5 per cente per le societa considerate non
operative ai sensi dellalegge 724 del 1997 o del decreto legge 138 del 2011,

Come nella precedente disposizione del 1997, ¢ stata mantenuta la possibilité per 1a socictd che
aderisce al regime agevolativo di scegliere di determinare il valore normale del bene oggetto di
assegnazione o cessione ai sensi dell’articolo 9 del 'T.U.LR. ovvero in misura pati a quello risultante
dall’applicazione del moltiphicaton di cui all’arlicolo 52 d.P.R. n. 131 del 1986,

Inaltre, al fine di rilanciare il mercato immobiliare, si € scelio di agevolare anche 'imposta di
registro, ove 1'assegrazione o la cessione dovessero essere assoggeftate a tale imposta in misura
proporzionale, proponendo un‘aliquota dimezzata rispetto a quella ordinariamente applicabile. Le
imposte ipotecatie e catastali, invece, scorferanno la misura (isse,
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Tl versamento dell’imposta sostitutiva & stato suddivise in due franches, consentendo alirest la
compensazione ex lege 241 del 1997,

Inoltre, il comma 7, al fine di ridurre 1’onere dell’imposta regionale sulle attivitd produttive a carico
delle imprese e dei lavoratori autonomi che non superano la soglia imponibile di euro 180.759,91
euro, raddoppia le previgenti deduzioni forfetarie previste dall’articolo 11, comma 4-bis, lettera d-
bis, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.

Con 1l comma 9 si sostituisce attuale testo dell’articolo 26 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, per
superare le aituali criticitd della disciplina. Infaiti, in caso di mancato pagamento dei crediii le
disposizioni vigenti nell’ordinamento domestico rendono I'IVA addebitata dal cedente o prestatore
sostanzialmente non recuperabile, Tale asselio non appare idoneo a garantire 1 rispeito di uno dei
principi essenziali che presiedono al funzionamento dell’TVA: i1 principio di neutralitd,

Nello specifico, la norma cerca anzitufto di distinguere le variazioni da risoluzione - che articolo
90 della direttiva 2006/1 [2/CE impone agli Stati membri di concedere — ¢ quelle da mancato
pagamento, disciplinandele in due commi divers: (rispetiivamente, il comma 2 ¢ il comma 4 del
predetto articole 26).

Disposizioni innovative sono previste alla lettera a) del comma 4 del nuovo articolo 26 del dP.R. n.
633 del 1972 ¢ riguardano le procedure concorsuali. Tali disposizioni mirano sostanzialmente a
replicare I'impostazione adottata ai fini delle imposte sui redditi.

In particolare, per le procedure concorsuali (lettera a del comma 4 del nuovo articolo 26 del d.P.R.
n. 633 del 1972) si prevede la possibilita di emettere Ja nota di variazione da parte del cedente o
prestatore a pariire dalla data in cui il cessiorario o committente sia “assoggettalo™ a una procedura
concorsuale, o dalla data del decreto che omologa un accordo di ristrutturazione dei debiti di cui
all'articolo 182-bis del regio decrcto 16 marzo 1942, n, 267, o dalla data di pubblicazione nel
registro delle imprese di un piano attestato ai sensi dell’articolo 67, terzo comma, letiera d), del
regio decrefo 16 marzo 1942, n. 267.

Con tale disposizione si evita che il cedente o prestatore debba attendere la chiusura infruttuesa
della procedura concorsuale per poter emetiere la nota di variazione, potendo, questa ora essere
emessa gid dopo 1’assoggettamento a procedura del cessionaric o committente.

Al riguardo, in base al comma 11 del nuovo atticolo 26 del d.P.R. n. 633 del 1972, per
Iindividuazione del momento in cul il cessionario o commillente si considera assoggettato a una
procedura concorsuale, assume rilievo la data della sentenza dichiarativa det faliimento o del
provvedimenta che ordina la liquidazione coatta amministrativa o del decreto di ammissione alla
procedura di concordato preventivo o del decreto che dispone la procedura di amministrazione
straordinaria delle grandi imprese in crisi.

Sempre in connessione alle precedure concorsuali, un’uiteriore modifica significativa, rispetto al
testo dell’articolo 26 atlualmente vigente, ¢ prevista all’ultimo periodo del comma 5 dell’articolo
26. Tale norma concerne 1'obbligo da parte del cessionario o commitiente di registrare, ai sepsi
dell’articolo 23 o dell’articolo 24 del DPR n, 633 del 1972, la vaviazione operata dal cedente o
prestatore, In attuazione deli’articolo 185, paragrafo 2, della direttiva 2006/112/CE, secondo cui la
rettifica della detrazione operata dal cessionario o committente non & richiesta ir. caso di operazioni
totalmente o parzialmente non pagate, si prevede ora che, per le note di variazione emesse a seguito
dell’assoggettamento a procedure concorsuali, il cessicnario o commillente assogpetfato a
procedura non sia obbligato a effettuare la corrispondente variazione, in rettifica delle detrazione
originariamente operata. Tn questa specifica fattispecie, infatti, il cessionario o commitiente non &
pilt obbligato alla registrazione della nota di credito emessa dal cedente o prestatore.

Nel nuovo comma 6 deli’articolo 26 del d.P.R, n, 633 del 1972, poi, si stabilisce che — ove il
soggetto che si & avvalso della procedura di variazione in diminuzione per mancato pagamento di
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cui al comma 4 sia successivamente pagato, in tutto o in parte, dal propric cessionario o
committente — si debba procedere alla variazione in aumento per tiversare I’imposia corrispondente
ali’importo pagato.

Per le variazioni da risoluzione, con specifico riferimento ai contrali & esecuzione coniinuala e
periodica (cfr. i1 nuovo comma 9 deli’articolo 26 del d.P.R. n, 633 del 1972), si chiarisce che, in
caso di risoluzione relativa a contratti a esccuzione continuata o periodica, conseguente a
inadempimento alternativamerite del cessionario ¢ committente, la facoltd di emissione della nota di
variazione si applica per la “coppia” di prestazioni per cui linadempimento ha generato la
risoluzione contrattuale, non potendosi estendere & quelle cessioni e a quelle prestazioni per cui il
cessionario 0 committente abbia correttamente adempiuto alle proprie obbligazioni.

Come chiarisce il nuovo camma 10 dell’articolo 26 del d.P.R. n. 633 del 1972 ia facoita di operare
la variazione in dimiruzione per il venir meno dell’operazione o la riduzione della base imponibile
della stessa sulla base degli originari accordi contrattuall puo essere esercitata, ricorrendo i
presupposti di cui a tale disposizione, anche dai cessionari e committenti, guande siano tali soggetti
i debitori dell’imposta (trovande applicazionc i1 meccanismo del reverse charge). In caso di
esercizio dell’opzione da parte di tali soggetti, si applica ai cessionari o committenti la disposizione
di cui al comma 5, dovendo quindi tali soggetti sia alla correzione dell’importo originariamente
annofato nel registro delle fatture o dei comispettivi che di quello originariamente annotato nel
registro degli acquisti.

I comma 12 del nuovo articolo 26 del dPR. n. 633 del 1972 specifica, infine, a titolo
esemplificativo, aleuni casi in cul procedura esecutiva individuale si considera in ogni caso
infruttuosa:

(a) V'ipotesi di pignoramento presso terzi, quandoe dal verbale di pignoramento redatto da!l*ufficiale
giudiziario risulti che presso il terzo pignorato non vi sono disporibilita da pignorare;

(b) I'ipotesi di pignoramento di beni mobili, quando dal verbale di pignoramento redatto
dall’ufficiale giudiziario risulti la mancanza di beni da pignorare ovvero 1’impossibilita di accesso
al domicilio del debitore ovvero la sua irteperibilila;

(c) 'ipotesi in cui, dopoe che per tre volte I'asta per le vendita del bene pignorato sia andata deserta,
si decida di interrompere la procedura eseculiva per eccessiva onerosila,

L& norma regola, infine, nel comma 10, gli effetd sotto il profilo temporale delle disposizioni di cul
al comma 9:

- con riguardo alle nofe di variazione emesse a seguito del marcato pagamento risultante da
procedure concorsuali (comma 4, lettera a, e comma 5, secondo periedo, del nuovo articolo 26 del
d.P.R. n. 633 del 1972). si prescrive 1'applicazione delle nuove disposizioni alle operazioni
effettuate dal 1° gennaio 2017;

- ¢on riguardo alle altre modifiche recate dal comma I all’zarticolo 26 del d.P.R. n. 633 del 1972, si
chiarisce che le stesse, in quanto volte a chiarire 1"applicazione delle disposizioni contenute in tale
ultimo articolo, sono di carattere interpretativo e si applicano pertanto anche alle operazioni
effettuate anteriormente alla predetta data.

Con il comma 11, si provvede all’anticipazione al 1° gennaio 2016 deil’applicazione delie
disposizioni di cui al Titolo II del decrelo legislativo n. 158 del 2015 recante la revisione del
sistema sanzionatorio amministrativo. Inoltre, si dispone che ai fini della procedura della
collaborazione volontaria (cd voluntary disclosure) di cui alla Tegge n. 186 del 2014, restano
comunque ferme le sanzioni nella misura dovuta in base alle norme vigenli alla data di
presentazione della relativa istanza.
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Art. 10

(Riduzione canone RAI)

1. Per 'anmo 2016, la misura del canone di abbonamento alla televisione per uso privato di cui al
regio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246, convertito dalla legge 4 giugno 1938, n. 880 ¢ pari,
nel suo complesso, all'importo di euro 100,

2. Al regio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246, convertito dalia lepge 4 gingno 1938, 1, 880,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 1, secondo comma, sono aggiunti, in fine, i segnenti periodi:

“La detenzione o l'utilizzo di un apparecchio si presumono altresi nel caso in cui esista una utenza
per la fornifura di energia eletlrica nel luogo in cul un soggetto ha la sua residenza anagralica, Allo
scope di superare le presunzioni di cui al precedenti periodi, a decorrere dall’anno 2016, non &
ammessa alcuna dichiarazione diversa da quelle rilasciate ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 4435, la cui mendacia comporta gli effetti, anche penali, di cui
all’articolo 76 dei medesimo decreto, da presentare all’Agenzia delle entrate competente per
territorio.”

) all*articolo 1, dopo il secendo comma € aggiunto it seguenie;

“Il canone di abbonamento €, in ogni caso, dovuto una sola volta in relazione agli apparecchi di cui
al primo comma detenuti o utilizzati, nei luoghi adibiti a propria residenza o dimora, dallo stesso
soggetto e dai soggetti appartenenti allz stessa famiglia anagrafica, come individuata dall*articolo 4
del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223,

¢} all’articolo 3, dopo il primo comma, & aggiunto il seguente:

“Per i titolari di utenza per la fornitura di energia elettrica di cui all’articolo 1, secondo comma,
seconde petiodo, il pagamento del canone avviene mediante addebito sulle relative fattare, di cui
costituisce distinta voce non imponibile ai {ini fiscali, emesse dalle aziende di vendita di energia
clettrice.”;

3. Con decreto del Ministro dello sviluppoe economico, di concerto con il Ministro dell’economia ¢
delle finanze, sentita " Autoritd per 'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico, da adottare entro
45 giorni dall’entrata in vigore della presente legge, sono definiti termini e modalitd per il
riversamento all’erario, ¢ per le conscguenze di eventuali rifardi, anche in forma di interessi
moratori, dei canoni incassati dalle aziende di vendita dell’energia elettrica, che a tal fine non sono
considerate sostituti di imposta, eventualmenle tramite un soggetto unico individuato dal medesimo
decreto, per V'individuazione e comunicazione dei dati utili a1 fini del controllo, per I'individuazione
dei soggetti di cul al comma 5, nonché le misure fecniche che si rendano eventualmente necessarie
per attuazione della presente norma.,

4.In caso di violazione degli obblighi di comunicazione e di versamento dei canoni di cui al comma
3, si applicano, rispettivamente, e sanzioni di cui agli articoli 5, comma 1, ¢ 13, comma 1, del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471,

5. Per attuazione di guanto previsto dai commi 2, 3 e 4 ¢ limitatamente alle finalita di cui al
presente articolo, € autorizzato 1o scambio ¢ 'ulilizzo dei dati relativi alle famigiic anagraficke, alle
ntenze per la fornitura di energia <lettrica, al soggetti tenuti al pagamento del canone di
abbonamento alla televisione nonché ai sopgeiti esenti, da parte dell’Anagrafe tributaria,
dell’ Autorita per Uenergia eletirica, il gas ed il sistema idrico, dell’Acquirente Unico Spa, del
Ministero dell’Interno, dei Comuni. nonché di altri soggetti pubblici o privati che ne hanno la
disponibilita.

6. Al fine di semplificare le modalita di pagamento del canone, le autorizzazioni all’addebito diretto
sul conto corrente bancario o postale ovvere su altrl mezzi di pagamento, rilaseiate a intermediari
finanziari dai titolari di utenza per la fornitura di energia clettrica per il pagamento delle relative
fatture, si intendono in ogni caso estese al pagamento del canone di abbonamento televisivo, Ta
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disposizione di cui al presente comma si applica anche alle suddette autorizzazioni ail’addebito gia
rilasciate alla data di entrata in vigore della presente legge, fattz salva la facoltd di revoca
dell’autorizzazione nel suc complesso da parte dell’utente.

7. Restano ferme la discipiina vigente in materia di accertamento e riscossione coattiva e le
disposizioni in materia di canone di abbonamenio speciaie per la delenzions fuori dall’ambito
familiare,

8. Per ’anno 2016 il canone & addebitato secondo le modalitd di cui 2l comma 2 sulla prima fattura
relativa alia fornitura di energia elettrica successiva alla data di scadenza del pagamento del
medesimo canone.

9. Per gli anni dal 2016 al 2018, le eventugli maggiori entrate versate a titelo di cancne di
abbonamento alla televisione rispetto alle somme gia iscritte a tale titolo nel bilancio di previsione
per i’anno 2016 sono riservate all’erario per esere destinate al fondo per la riduzione delia pressione
fiscale, di cui all’articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive
modificazioni. Le quote delle entrate del canone di abbonamento gia destinate dalla legislazione
vigenie a specifiche finalita sono attribuite sulla base dell’ammontare delle predette somme iscritte
nel bilancio di previsione per anno 2016, ovvero, dell’ammontare versato al predetio titolo
nell’esercizio di riferimento , se inferiore alla previsione per il 2016.

Capo [T

Lavoro, merito e Italia nel mondo

Art. 11
(Proroga esonero contributivo per assunzioni a tempo indeterminato)

Al sensi della disposizione in esame, & riconoscinte, l'esonero dal versamento del quaranta per cento
dei complessivi contribuéi previdenziali a carico dei datori di lavoro, con esclusione dei premi ¢
coniributi dovuti all TNATL, nel limite massimo €i un importo di esonero pari a 3.250 curo su base
annua, con riferimento alle nuove assunzioni con contratto di Javoro a tempo indeterminato,
stipulati nellarco del 2016,

Tl citato esonero spetta ai datori di lavoro, per un periodo massime di ventiguatiro mesi, in presenza
deile nuove assunzioni di cui al primo periodo e non si applica, tra I'altro, ai contratti di
apprendistato ¢ di lavoro domestico, né all’assunzione di lavoratori che nei sei mesi precedenti
siano risultati occupati a fempo indeterminato presso qualsiasi datore di lavoro o che abbiano gia
usufrito del beneficio.

I'esorero non & cumulabile con altri esoneri o riduzioni delle aliguote di finanziemento previsti
dalla normativa vigente.

Inoltre, i commi 2 e 3 recano particolari disposizioni per i datori di lavoro del settore agricolo,

11 comma 4, infine, disciplina il caso del subentro di un datore di lavoro nella fornitura di servizi in
appalto, stabilendo che il datore di lavoro subentrante preserva il diritto alla fruizione dell’esonero
contributivo nei limiti della durata e della misura che residua presso ii datore di lavoro cessante,

Art. 12

{Regime fiscale dei premi di produttivita)
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La disposizione reca un’articolata disciplina, introduttiva di misure per Pineremento della
produttivita, per il rafforzamento delia partecipazione dei dipendenti all’impresa e per lo sviluppo
delle politiche a sostegno dei lavoratori e dei propri familiari,

In particolare, al comma 1, si prevede che, salva espressa rinuncia scritta del presiatore di lavoro, i
premi di risultato di ammontare variabile la cul corresponsione sia legata ad incrementi di
produttivitd, redditivita, qualita, efficienza ed innovazione nonché le somme crogate sotto forma di
partecipazione agli utili dell'impresa sono assoggettati, entro il limite complessivo di 2.000 euro
lordi, a una imposta sostitutiva dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e delle addizionali
regionali e comunali, in misura pari al 10 per cento.

Al successivo comma 2, si dispone che le somme e 1 valori di cul &l comma 2 e all’ultimo periode
del comma 3 dell’articolo 51 del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917
anche nell’eventualitd in cul gli stessi siano fruitl, per scelta del lavoratore, in sostituzione, in tutto o
in parte, delle somme di cui al predetto comma 1. In buona sostanza, il lavoratore puo’ scegliere di
non ricevere, in tutto o in parte, le somme di cui al comma 1. e di fruire, in alternafive, di somme e
di valori di cui al citato articolo 31 del TUIR, comma 2 e comma 3, ultimo periodo. Tali ultimi
valotf & somme non concorrerebbero alla formazione del reddito di lavoro dipendente, nel rispetto
dei limiti massimi individuati nelle disposizioni richiamate. A titolo meramente esemplificativo, Je
somme di cui al comma | patrebbero essere fruite, in tuito o in parte, softo forma di contributi
versatl dal datore di lavoro a enti o casse aventi esclusivamente fine assistenziale oppure sotto
forma di contributi versati al fondo di previdenza complementare, Resta fermo in tali evenienze, che
detti contributi non concorrercbbero alla formazione del reddito di lavoro dipendente nei Hmiti,
rispettivamente, di 3.615,20 e 5.164,57 euro, considerando in tail importi anche guanto gia
cumntlativamente versato nel medesimo periodo d’imposta dal datore di lavoro e dal dipendente.

Al sensi del successivo comma 3, [e somme e { valori di cui ai predett: commi 1 ¢ 2 non rilevano at
fini della determinazione della situazione economica equivalente. Resta fermo il computo dei
predetti redditi af fini dell'aceesso alle prestazion: previdenziali ¢ assistenziall,

Il comma 4 prevede che, al fini delfaccertamento, della riscossione, delle sanzioni e del
contenzioso, si applicano, in quanto compatioili, le ordinarie disposizioni in materia di imposte
dirette.

Al comma 3, si prevede che la disciplina introdotta dal presente articolo si applichi limitatamente al
setfore privato e con esclusivo riferimento ai titolari di reddito da lavero dipendente di importo non
superiare, nell’anno precedente quello di percezione delle somme di cui al comina 1, a euro 50.000.
Se il sostituto d'imposta tenuto ad applicare l'imposta sostitutiva non & lo stesso che ha rilasciato a
certificazione unica dei redditi per |’anno precedente, il beneficiario attesta per iscritto importo del
reddito di lavoro dipendente conseguito nel medesimo anno.

Al comma 6 si precisa che, ai {ini dell’applicazione delle digposizioni in commento, le somme e |
valori di cui ai commi 1 ¢ 2 devono essere erogati in esecuzione dei contratti aziendali o territeriall
di cui ail’articolo 51 del decreto legislative 15 gingno 2015, n. 81,

1l comma 7 demanda a un decreto del Ministro del lavore e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministte dell’economia ¢ delle finanze, da emanarsi entro sessanta giorni dallz data di entrata in
vigore della presente disposizione, I'individuazione dei criteri di misurazione degli incrementi di
produttivita, redditivita, qualita, efficienza ed innovazione di cui al comma 1 nenché la definizione
delle modalita attuative delle previsioni in esame, compresi gli strumenti e le medalita di
partecipazione all’organizzazione del lavoro, di cui al successive comma 8, Tale decreto recherd
altresi 1a disciplina in materia di monitoraggio dei contratti aziendali o territoriali di cui al comma 6,
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Al comma 8, infine, si prevede la possibilita per le aziende che coinvolgono pariteticamente i
lavoratori nell'organizzazione del lavoro 1a possibilita di elevare fino & 2.500 euro il limite di cui ai
precedenil commi 1 e 3.

Il comma 9, modificande Particolo 25, comma 1, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 80,
riduce la dotazione del Fondo per il finanziamento di sgravi contributi per incentivare la
contrattazione di secondo Hvello e individua 'ammontare delle risorse del medesimo destinato alla
promozione della conciliazione tra vita professionale ¢ vita privata,

Art. 13

(Valorizzazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata e Fondo per le
aziende sequestrate ¢ confiscate)

T commi da 1 a 3 prevedono che all’attivazione delle aziori di rafforzamento del!’ Agenzia nazionale
per I'amminisirazione e la destinazione dei beni sequestrati ¢ confiscati alla criminalita organizzata
concotranc anche le risorse finanziarie della programmazione europea 2014/2020 e di quella
nazionale alla stessa complementare.

La norma in esame prevede, al comma 4, Iistituzione di un apposito fondo presso il Ministero dello
sviluppo economico, denominato “Fondo per il credito alle aziende sequestrate e confiscate alle
criminalita organizzata”, relativo alle sole aziende oggetio di sequestro o confisca nei procedimenti
penali, per i delitti di cui agli articoli 51, comma 3 bis, del codice di procedura penale e nei
procedimenti di  applicazione di misuwre di prevenzione patrimoniali, limitatamente ai soggett
destinatari di cui all’articolo £, lettere a) ¢ b) del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.159. Con
riguardo alle risorse disponibili nel medesimo Fondo, € prevista una dotazione di 1} milioni di euro
amui per il triennio 2016-2018.

Al comma 5, viene discipiinato 'utilizzo delle risorse contenute nel predetto Fondo, distinguendo,
alla lettera a). la somma di 3 milioni di eure annci, che alimenta un’apposita sezione del Fondo di
garanzia per le piccole e medie imprese di cui ali’articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23
dicembre 1996, n. 662: queste risorse sone destinate alla concessione di garanzie per operazioni
finanziarie erogate in favore di imprese, di qualungue dimensione, sequestrato o confiscate alla
criminalita organizzata di stampo mafioso, ovvero in favere di imprese che acquisiscono i
complesst aziendali di quelle sequestrate o confiscate alle medesime organizzazioni; alla lettera b),
lo stanziamento di 7 milioni di euro annui, costifuente un’apposita sezione del Fondo per la crescita
sostenibile di cul all’articolo 23 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 134, per Perogazione di finanziamenti agevolati in
favore delle imprese individuate alla lettera a).

Al comma 6, & previsto che con decreto del Ministro per lo sviluppo economico, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sentito il Ministro della giustizia, siano definiti i Hmit, i
criteri e le modalita per fa concessione delle garanzie ¢ del finanziamenti, nel rispetto delle regole
vigenti in materia di aiuti di Stato, assicurando una particolare attenzione alle imprese che
presentano gravi difficolta di accesso al credito,

Il comma 7 detta la disciplina nell’ipotesi di revoca del provvedimente di sequestro, Secondo la
presente disposizione, in qualunque stato e grado del procedimento, I'avente diritto alla restituziene
& tenuto a rimborsare ghi importi liquidati a seguito dell’eventuele escussione della garanzia di cui al
comma 5, lettera a), quale condizione per la restituzione deil*azienda stessa. Con il decreto di cuj
al comma 6 sono, inoltre, disciplinate le modalita per la restituzione, con applicazione di interessi a
tassi di mercato, della quota residua del finanziamento erogato, per il caso di revoca del
provvedimento di sequestro.
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Art. 14
(Misure per lavoratori autonomi)

La disposizione di cui al comma 1 conferma, per 'anno 2016, l'aliquota contributiva di cui
all'asticolo 1, comma 79, della legge 24 dicembre 2007, n. 247, nella misura del 27 per cento per |
lavoratori autonomi, titolari di posizione fiscale ai fini dell'imposta sul valore aggiunto, iscritti alla
Gestione scparata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1993, n. 335, che non
risultino iscritfi ad alire gestioni di previdenza obbligatoria né pensionati.

1l comma 2, inoltre, reca I’istituzione di un Fondo, nello state di previsione del Minisiero del lavore
e delle politiche sociali, finalizzato a favorire la tutela del lavoro autonomoe non imprenditoriale e
I"articolazione flessibile nei tempi e net luoghi del lavoro subordinato 2 tempo indeterminato,

Art. 15
-(Merito)

La disposizione prevede U'incremento del fondo per il finanziamento ordinario delle universitd
statali per finanziare chiamate dirette per clevato merito seientifico.

8i specifica che if finanziamento & destinato al reclutamento di professori universitari di prima e di
seconda fascia per chiamata diretfa secondo procedure nazionali e nel rispetto di criteri volti a
valorizzare I’eccellenza e la qualificazione scientifica dei candidati.

La norma dispone I’esclusione dei professori universitari di atepel italiani gia appartenenti, aila data
di scadenza per la presentazione delle domande, ai ruoli della medesima fascia per la quale &
bandita la procedura,

La definizione della procedura, unitamente ai criten e al requisiti  necessari per accedervi, é
demandata ad apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
dell’Tstruzione, deli™universita e della ricerca e con il Ministro dell’ economia e deile finanze.

Infine, la disposizione destina parte delle risorse del Fondo al fine di faverire la mobilitd dei
professori di prima fascia tra sed: universitarie diverse.

Art. 16
(Giovani eccellenze nella Pubblica Amministrazione)

La disposizione attribuisce prioritd, anche al fine di favorire il ricambio generazionale nella
Pubblica Amministrazione, all’assunzione, per il triennio 2016-2018, di 50 dirigenti mediante
apposite procedure selettive gestite dalla Scucla nazionale dell’amministrazione, di 50 unitd nei
profili iniziali delia carriera prefettizia nonché ¢i 10 avvocati dello Stato e 10 procuratori dello
Stato, fermo restando il reclutamento di professori e ricercatori universitari e dei divigenti vineiton
di procedure selettive gia gestite dalla SNA.

Si precisa che sono resi indisponibili i posti divigenziali di prima ¢ seconda fascia delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articole 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n,
165, vacanti alla data del 15 ottobre 2015; oceorrerd tener conto del numero dei divigenti in servizio
senza Incarico o0 con incarico di studio, del personale dirigenziale in posizione di comando,
distacco, Tuori melo o aspettativa,

Tl comma 3 demanda !a ricognizione delle dotazioni organiche dirigenziali delle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonoino, delle agenzie, degli enti pubblici non economici, degli
enti di ricerca, nonché degli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del deereto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni a un decreto del Presidente del Consiglio dei
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ministri, da adottare entro il 31 gennaio 2016, su proposta del Ministro per la pubblica
amminisirazione e la semplificazione, di concerfo con il Ministro detl'economia e delie finanze.

Il comma 4 prevede che Regioni ed enti locali provvedano alla ricognizione delle proprie dotazioni
organiche dirigenziali secondo 1 rispettivi ordinamenti, nonché al riordine delle competenze degli
uffici dirigenziali, eliminando eventuali duplicazioni. Allo scopo di garantire la maggior flessibilita
della figura dirigenziale nonché il correlto funzionamento degh uffici, i conferimento degli
incarichi dirigenziali pud essere attribuito senza alcun vincolo di esclusivita anche al dirigente
dell’avvocatura civica e della polizia municipale.

Al sensi del comma 5, per il comparto scuola e AFAM, nonché per le Universita, conlinuano a
trovare applicazione le specifiche discipline di settore.

Tl comma 6 prevede che il personale di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n,
165, delle citta metropolitane ¢ delle province adibito all’esercizio di funzioni fondameniali, degli
uffici giudiziari, dell’area della dirigenza medica e del ruolo sanitario nonché it personale delle
Agenzie di cut al decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 157 sia escluso dalle disposizioni di cui
al comma 2,

Tl comma 7 dispone che e regioni e gli enti locali che hanno conseguito gli obiettivi di finanza
pubblica possono compensare le somme da recuperare di cui al primo periodo del comma |
dell’articolo 4 del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16, anche atiraverso 'utilizzo dei risparmi
effettivamente derjvanti dalle misure di razionalizzazione organizzativa adottate ai sensi del comma
4, comprensive deila riduzione deila capacitd assunzionale di cul ai comma 9.

Il comma 8 prevede che le amministrazioni di cui all’articolo 3, commi 1 e 2, del decreto-legge 24
giugno 2014 n, 90 (le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie e gli
enti pubblici non economici ed enti di ricerca) possano procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018,
ad assunzion: di personale a tempo indeterminato ¢i qualifica non dirigenziale (esclusi i ricercatori e
teenologl) nel limite di un contingente di personale corrispendente, per ciascuno dei predetti anni,
ad una spesa pari al 25% di quella relativa al medesimo personale cessato nell’anno precedenie,
Inoltre, si precisa che per il personale delle qualifiche dirigenziali, al netto delle posizioni rese
indisponibili ai sensi del comma 2, sia assicurato nell’anno 2016 1l twn over nei limiti delle capacita
assunzionali,

Al sensi del comuma 9, le amministrazioni di cul all'articolo 3, comma 5, del predetto decreto legge
24 giugno 2014 n, 90 (le regioni e ghi enti local softoposti al patto di stabilita interno) possono
procedere, per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018, ad assunzioni di personale & tempo indeterminato di
qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei
predetlii anni, ad una spesa pari al 25% di quella relativa al medesimo personale cessato nell’anno
precedente.

Tl comma 10 interviene suil’art. 4, comma 4, del decreto legge n. 95 del 2012, ai sensi del quale
“[...] i consigli di amministrazione delle societa controllate diretiamente o indiretiamente dalle
amministrazioni pubblicke di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n,
163, e successive modificazioni, che abbiano conseguito nell'anno 2611 un fatturato da prestazione
di servizi a favore di amministrazioni pubbliche superiore al 90 per cento dell'intero fatfurato
devoro essere composti da non pil di tre membri [...}. A decorrere dal 1° gennaio 2015, if costo
anmuale sostenuto per i compensi degli amministratori di tali societa, ivi compresa la remunerazione
di quelli investiti di particolari cariche, non pud superare '80 per cento del costo complessivamente
sostenuto neil'anno 2013, In virth del principio di onnicomprensivith della retribuzione, qualora
siano nominati dipendenti dell'amministrazione titolare della partecipazione, o della societa
controllante in caso di partecipazione indiretta o del titolare di poteri di indirizzo ¢ di vigilanza [...],
essi hanno obbligo di riversare i relativi compensi all'amministrazione o alla societa di
appartenenza e, ove riassegnabili, in base alle vigenti disposizioni, al fondo per il finanziamento del
traltamento economico accessoria”, In particolare, la disposizione in esame, climina 1"obbligo di
riassegnazione &l fondo per il finanziamento del trattamento economico gecessorio.
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Il comma 11 fissa il limite dell'ammontare complessivo delle risorse destinate annuaimente al
trattamento accessorio del personale delle amministrazioni pubhliche, anche di livello dirigenziale,
La situazione rispette al pregresso si ¢ modificata in quanto si & riattivato il meccanismo degli scatti
stipendiali.

Al sensi del comma 12, nelle more dei processi di riordino previsti dall’articolo 8 della legge 7
agosto 2015 n. 124, ¢ prevista ia riduzione nella misura del 10 per cento, a decorrere dal 1° gennaio
2016, delio stanziamento per il personale degli uffici di cui all’articolo 14, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, compresi gli incarichi di collaborazione coordinata e continuativa,
Con riferimento al comma 13, si autorizza il Ministere deghi affari esteri ¢ della cooperazione
internazionale, per il triennio 2016-2G18, a bandire annualmente i1 concorso di accesso alla carriera
diplomatica. La disposizione mira a polenziare la rete diplomatica per far fronte ai sempre maggiori
impegai internazionali, nonché per garantire la continuitd della partecipazione italiana al Servizio
Europeo per I"Azione Esterna, istituito nel 2010 ed impegnato ad accrescere ¢ rafforzare il ruolo
dell’Unione Europea sul piano internazionale e ad assicurarne la coerenza dell'azione esterna: il
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale potrd, infatti, continuare a mettere a
disposizione delle istituzioni dell'Unione curopea funzionari della carriera diplomatica.

Infine, il comma 14 autorizza il Ministero della giustizia, nell’anno 2016, in aggiunta alle facolia
assunzionali previste dalla normativa vigente, ad assumere magistrati ordinari vingitori di coneorso.

Art. 17
(Universita)

La norma prevede 1'incremento éel fondo per il finenziamento ordinario delle universita statali per
I’assunzione di ricercatori di ¢ui all’articolo 24, comma 3, lettera b) della legge 30 dicembre 2010,

. 240 (conlratli triennali non rinnovabili, riservati a candidati che hanno usufruito dei contratti di
cui alia lettera a), ovvere, per almeno tre anni anche non consecutivi, di assegni di ricerca ai sensi
dell'articolo 51, comma 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ¢ successive modificazion, o di
borse post-dollorato al sensi dell'articolo 4 della legge 30 novembre 1939, n, 398, ovvero di
analoghi contratti, assegni o borse in alenei stranieri) e per il conseguente eventuale consolidamento
nella posizione di professore di seconda fascia. Si demanda ad un decreto del Ministro
dell"istruzione, dell’universita e della ricerca I’assegnazione alle singole universita dei fondi, da
cficttuare tenendo conto dei risultati della valutazione della qualitd della ricerca,

Tnoltre, 1a norma limita al 2015 la possibilita per le Universita che rispettano I limiti per le spese di
personale di cut all’articolo 7, comma 1, lettera c) del devreto legislativo 29 marzo 2012, n. 49, di
procedere all’assunzione di ricercatori di cui all’articolo 24, comma 3, comma 3, letiera a) (contratti
di durata triennale prorogabili per soli due anni, per una sola volta, previa positiva valutazione delle
attivita didattiche & di ricerca svolte) ¢ lettera b) (contratti triennali non rinnovabili), della legge 30
dicembre 2010, n. 240, anche utilizzando le cessazioni avvenute nell'anno precedente riferite ai
ricercatori di cui al citato articolo 24, comma 3, letfera a), gid assunti a valere sulle facolta
assunzionali previste dall’articolo 66, comma 13-bis del decreto-legge 1. 112 del 2008,

A decorrere dal 2016, invecs, si prevede che le Universita che rispeftano i predetti limiti possono
procedere alle assunzioni di ricercatori di cui ali’articolo 24, comia 3, lettera a), della legge 30
dicembre 2010, n, 240, senza che a queste siano applicate le limitazioni da turn over,

Inoltre, la disposizione prevede un incremento della spesa per la stipula de: contratti di formazione
dei medici specialisti ai sensi del decreto legislativo n. 368 del 1999.
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Art. 18

(Misure in materia di salvaguardia dei lavoratoeri dall'incremento dei requisiti di accesso al
sistema pensionistico)

i comima 1 prevede, a seguito dell’attivita di monitoraggio e verifica relativa alle vigenti misure di
salvaguardia, resa possibile in relazione alle misure per le quali la certificazione del diritto al
beneficio ¢ da ritenersi conclusa, la rideterminazione dei limiti di spesa di cui all’articolo 1, comma
235 delia legge n. 228/2012, nonché la conseguente rideterminazione, ai sensi del predstto comma
2335, deli’autorizzazione di spesa di cui al primo periodo del comma 235 citato

1l comma 2 prevede che la disciplina della ¢.d. seltima salvaguardia, in relazione alla quale le
disposizioni in materia di requisili di aceesso ¢ di regime delle decorrenze vigenti prima della data
di entrata in vigore dell'aticolo 24 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
maodificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n, 214, continnaro ad appiicarsi ai seguenti soggetti
che maturano i requisiti per il pensionamento successivamente al 31 dicembre 2011:

a) nel limite di 6.300 soggetti, ai lavoratori collocati in mobilité o in trattamento speciale edile ai
sensi degli articofi 4, 11 ¢ 24 della legge n. 23 luglio 1991, n. 223, e successive modificazioni, o aj
sensi dell’articolo 3 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 229, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 luglio 1994, n, 451, a seguito di accordi governativi o non governativi, stipulati entro il 31
dicembre 2011, o nel caso di lavoratori provenienti da aziende cessate o interessate dall’attivazione
delle vigenti procedure concorsuali quali il fallimento, il concordato preventivo, la liquidazione
coafta amministrativa, ’amministrazione straordinaria o "amministrazione straordinaria speciale,
anche in mancanza dei predetti accordi, cessati dall’attivita lavorativa entro il 31 dicembre 2014 ¢
che perfezionano, entro il periodo di fruizione dell'imdennitd di mobilita o del trattamento speciale
edile, ovvero, limitatamente ai lavoratori cessati entro il 31 dicembre 2012, anche mediante il
versamento di confributi volontari, entro dodici mesi dalla fine dello stesso periodo, 1 requisiti
vigenti prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, 1. 214;

b) nel limite di 9.000 soggetti, ai lavoratori di cui all'articolo 1, comma 194, lettere 2) e f), della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decotrenza del
trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del
citato decreto-legge n. 201 del 2011, eniro il sessantesimo mese successivo alla data di entraia in
vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

¢) nel limite di 6.000 soggetti, ai lavoratori di cui all'articolo 1, comma 194, lettere b), ¢) e d), della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del
trattamento pensionistico, secondo la discipling vigenie prima della data di entrata in vigore del
citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alia data di entrata in
vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

d) nel limite di 2,000 soggetti, ai lavoratori di cui allarticolo 24, comma 14, lettera e-ter), del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n, 214, limitatamente ai lavoratori in congedo per assistere figli con disabilita grave ai sensi
dell'articolo 42, comma 3, del testo unico di cui al decreto legistativo 26 marzo 2001, n. 151, i quali
perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del citato decreto-legge n, 201 del 2011,
entro il sessantesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge;

e¢) nel limite di 3.000 soggetti, con esclusione del settore agricolo e dei lavoratori con qualifica di
stagionali, al lavoratori con confratto di lavoro & tempo determinzto e al lavoratorl in
somministrazione con contratto a tempo determinato, cessati dal lavoro tra il 1° gennaio 2007 e il
31 dicembre 2011, non rioccupati a tempo indeterminato, 1 quali perfezionanc 1 requisiti vili a
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compaortare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la diseiplina vigente prima delia
data di entrata in vigore del citato decreio-legge n, 201 del 2011, entro il sessantesimo mese
successivo glla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge.

Il comma 3 prevede che per i lavoratori di cui al comma 2, lettera &), che siano gid stati autorizzati
al versamenti volontari in data antecedente all'entrata in vigore della presente legge e per i quali
siano decorsi 1 termini di pagamento, sono riapert a domanda 1 termini dei versamenti velativi at
dedici mesi successivi alia fire del periodo di fruizione dell'indennita di mobilita.

Tl comma 4 dispone che il trattamento pensionistico non pud avere decorrenza anteriore alla data di
enirata in vigore della presente lepge.

Il comma S disciplina le modalitad di presentazione delle istante ¢ le modalitd con cui 'INPS
procede alla verifice e al rispetto dei limiti numerici e finanziari,

Il comma 6 stabilisce che i dati rifevati nell’ambito del monitoraggio svolto dail’INPS ai sensi del
comma 5 sone utilizzati al fini della predisposizione della relezione di cui all’articolo 2, comima §,
delia legge 10 dicembre 2014, n. 147 predisposta dal Ministero del lavoro ¢ deile politiche sociali di
coneerto con il Ministere dell’econaomia e delle finanze.

Il comma 7. infine, stabilisce che i benefici di cui ai commi da 2 a 4 sone riconosciuti nel limite di
26.300 soggetti indicati al comma 2 e indica i rispettivi limiti di spesa annui,

I comma 8 prevede, in offemperanza ail’impegno assunto dal Governo, il rifinanziamento
dell’autorizzezione di spesa di cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge n
228/2012,

Tl comma 9 prevede il concorso aila copertura degli oneri derivanti dai commi da 1 a 7 mediante
riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo |, comma 238, primo periodo, della legge
n. 228/2012

1l comma 10 prevede il concorse alla copertura dei maggiori onerl conseguenti al potenziamento
delle misure di sostegno al reddito per le situazioni di disagio previste dalla presente legge mediante
riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge
n, 228/2012.

Art. 19
(Opzione donna, invecchiamento attivo e no tax area pensionati)

11 comma 1 prevede che, al fine di portare a conclusione la sperimentazione di cui all*articolo 1,
comma 9, della legge 23 agosto 2004, n. 243, la facolta prevista al predetto articolo 1, comma 9, &
estesa anche aile lavoratricl che maturano I requisiti previsti dalla predetta disposizione, adeguati
aghi incrementi della speranza di vita ai sensi dell’articolo 12 del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, entro il 31 dicembre 2015
ancorché la decorrenza del frattamento pensionistico sia successiva a tale data, fermi restando i
regime delle decorrerze e il sistema di calcolo delle prestazioni applicati al pensionamento di
anzianitd di cui alla predetta sperimentazione,

11 comma 2 prevede che 1 lavoratori dipendenti del settore privato iscritti all’assicurazione generale
obbligatoria ¢ delle forme sostitutive della medesima con contratto di lavoro a tempo pieno ¢
indeterminato che maturano entro il 31 dicembre 2018 il diritto al trattamento pensionistico di
vecchiaia, di cui all'articolo 24, comma 6, del decrefo legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito
dalia legge 22 dicembre 2011, n. 214, e successive modilicazioni, possono, a condizione di averc
maturato 1 requisiti minimi di contribuzione per il diritto al predetto traftamento pensionistico di
vecchiaia, d'intesa con il datore di lavoro, per ua periodo non superiore al periodo intercorrente ira



Atti parlamentari - 25 - Senato della Repubblica — N. 2111

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

la data di accesso al beneficio di cui al presente comma e la data di maturazione del requisito
anagrafico previsto dal citato articolo 24, comma 6, del predetto decreto-legge n. 201 del 2011,
ridurre l'orario del rapporto di lavoro in misura compresa tra il 40 per cento e il 60 per cenio,
ottenendo mensilmente del datore di lavoro una semma corrispondente alla contribuzione
previdenziale a fini pensionistici a carico del datore di lavoro relativa alla prestazione lavorativa
non effettuata, Tale importo noa concorre aila formazione del reddito da lavero dipendente ¢ non &
assoggeltalo a contribuzione previdenzale. Per 1 periodi di riduzione della prestazione lavorativa &
riconosciuta la contribuzione figurativa commisurata alla retribuzione corrispondente alla
prestazione lavorativa non effettuata, Si applica [articolo 41, comma 6, del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 148. Il bereficio di cui al presente comma ¢ riconoscinto nei limite massime di
60 milioni di euro per 1'anno 2016, 126 milioni di euro per P'anno 2017 ¢ 60 milioni di euro per
I"anno 2018, Il datore di lavoro con riferimento al lavoratore che intende, di intesa con lo stesso
datore di lavoro, accedere alla facolta di ricorse al lavoro a tempo parziale deve dare comunicazione
ali’INPS e alla Direzione Territoriale del lavoro della stipulazions del contratto ¢ della relativa
cessazione secondo le modalitd stabilite dal decreto di cui al successivo periodo, Tt beneficio di cui
al presente comma € riconosciuto dall’INPS, qualora ne ricorrano i necessati presupposti e requisiti,
nei limiti delle risorse di cui al quarto periodo del presente comma e secondo le modalitd stabilite
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
deil’economia ¢ delle finanze da emanarsi entro sessanta giorni dail’entrata in vigore delia presente
legge. L'INPS provvede al monitoraggio delle domande di accesso al beneficio di cui al presente
comma comunicate dalle imprese, Qualora dal predetto monitoraggio risulti il reggiungimento del
limite delle risorse anche in wvia prospettica, 'INPS non prenderd in esame ulteriori domande
finalizzate all'accesso al beneficio in esame,

Inoltre, si prevedono disposizioni al fine di concorrere alla copertura dei maggiori oneri e delie
minoti entrate derivanti dalla disposizione in esame, nel rispetto del principio dell'equilibrio di
bilancio ¢ degli obieltivi di finanza pubblica, assicurando la tutela dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti 1 diritti civili e sociali, anche in funzione della salveguardia della solidarietd
intergenerazionale.

Per quanto concerne la “no fax area™ per 1 pensionati, si modificano i commi 3 e 4 dell'articolo 13
det TUIR al fine di incrementare le detrazioni spetfanti al pensionali, distinguendone gli importi a
seconda dell’eta del pensionato (fino a 75 anni o di eta superiore), titolari di  un reddifo
complessivo fino a 15.000 euro.

Art. 20
(Rifinanziamento ammortizzatori sociali in deroga)

Il comma 1 prevede che, al fine di favorire la transizione verso il riformato sistema degli
ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro, ai sensi de! decreto legislativo 14 settembre
2015, n, 148, l'autorizzazione di spesa & incrementata, per 1'anno 2016, di 250 milioni di euro per
essere destinata al rifinanziamento degli ammortizzator! sociali in deroga. Fermo restando quanto
disposto dal decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 19 agosto 2014, n, 83473, il
trattamento di integrazione salariale in deroga alla normativa vigente pud essere concesso o
prorogato, a decorrsre dal 1° gennaio 2016 e fino al 31 dicembre 2016, per un periodo non
superiore 4 tre mesi nell’arco di un anno. A decorrere dal 1% gennaio 2016 ¢ sino al 31 dicembre
2016, in parziele rettifica di quanto stabilito dall’articolo 3, comma 5, del decreto del Ministro del
lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con it Ministro dell’economia e delle finanze n, 83473
del 1° zgosto 2014, il tratamento di mobilita in deroga alla vigente normativa non pud essere
concesso ai lavoratori che alla data di decorrenza del fraltamento hanno gia beneficiato di
prestazioni di moebihita in deroga per almeno fre anni, anche non continuativi, Per i restanii
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lavoratori il trattamento pud essere concesso per non pin di guatiro mesi, non ulteriormente
prorogabili, pill ulteriori due mesi nel caso di lavorator] resident? nelle aree di cui al citato testo
unico approvato con decreto del Presidente deila Repubblica n, 218 del 1978. Per tali lavoratori il
periodo complessivo non pud comunque eccedere il limite massimo di tre anni e quattro mesi. Le
regioni e provinee autonome di Trento e Bolzano possono disporre la concessione dei trattementi di
integrazione salariale e di mobilita, anche in deroga ai criferi di cui agli articoli 2 e 3 del citato
decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali 1° agosto 2014, n, 83473, in misura non
superiore al 5 per cento delle risorse ad esse atfribuite, ovvero in eccedenza a tale quota disponendo
Pintegrale copertura degli onerl connessi a carico delle finanze regionali ovvero delle risorse
assegnate alla regione nell’ambito dei piani o programmi coerenti con lz specifica destinazione, ai
sensi dell’articolo 1, comma 233, della legge 24 dicembre 2012, n, 228, Gii effetti dei suddetti
trattamenti non possono procursi olire la data del 31 dicembre 2016,

Il comma 2 proroga, per 'anno 2016, l'applicazione della disposizione di cui all'articolo 1, comma
315, dellz legge 23 dicembre 2014, n, 190, nel limite di 12 milioni di euro.

Art. 21
{Interventi strutturali e agevolazioni fiscali nel settore della cultura)

La disposizione prevede interventi strutturali ¢ agevolazioni fiscali finalizzate al potenziamento del
seftore strategico della cultwra. In particolare, la nomme introduce misure dirette a rafforzare e
introdurre azioni per promuovere la tutela ¢ 1a valorizzazione del patrimonio culturale e incentivare
le attivita culturali,

Con i commi 1 e 2 si rende permanente la misura introdotta per if triennio 2014-2016 dall’articolo 1
del decreto-legge n. 83 del 2014, il cosiddetto “Art-Bonus™, riconoscendo per le erogazioni liberali
2 sostegno della cultura una agevolazione fiscale in forma di credite di imposta del 63% della
somma elargita.

T.a misura infatti, allineando la disciplina italiana con quella di altri Paesi europel, si & rivelata un
utile stramento per favorire la partecipazione dei privat alla tutela e aila valorizzazione del
patrimonio culturale attraverso 1l mecenatismo.

Secondo 1 dati a seltembre 2015 sono finora 162 gli ent destinatari di erogazioni liberali nel quadro
della misura dell’ Art-Bonus (enti statali, regionali, fondazioni lirico-sinfoniche e altri, distribuiti su
futto il territorio nazionale) per un ammontare delle erogazioni pari a 17.291.595,53 euro, per un
credito di imposta di 11.239.537 eurc.

Parallelamente, numerosi sono staii i contalli e le richieste di informazioni pervenute sia al
Ministero sia alla societa Areus, presso la guale € attivo un help desk dedicato e in pill occasioni,
esperti del Ministero hanno partecipato a incontri di approfondimento.

Il comma 3 incrementa, a decorrers dall’anno 2017, [autorizzazione di spesa prevista dall’articolo
1, comma 1142, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, al fine di consentire al Ministero per i beni e
le attivitd culturali di far froate con interventi urgenti al verificarsi di emergenze che possano
pregiudicare la salvaguardia dei beni culturali e paesaggistici e di procedere alla realizzazione di
progetii di gestione di meodelli museali, archivistict e librari, nonché di progetti di tutela
paesagpistica e archeologico-monumentaie e di progetti per la manutenzione, il restauro e la
valorizzazione di beni culturali e passaggistici.

Le disposizioni di cui ai commi 4, 5 e 6, concernente il personale, mira a risolvere un problema
annoso e urgente riguardante |’amministrazione del patrimonio culturale italiano, Come hanno
mostrato numerosi episodi negli ulimi anni, che hanno portato anche alla emanazione del decreto-
legpe 20 settembre 2015, n. 146, tra le ragioni dei disagi e delle difficoltd nella gestione del
patrimonio stotico e artistico vi é la carenza di personale. La disposizione consente quindi, mediante
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una procedura straordinaria di assunzioni a tempo indeterminato, di rafforzare e completare le
dotazioni organiche del Ministero dei beni ¢ delle attivita culturaii e del turismo, attualmente in
difetto ¢i oltre 1300 unitd (senza tralasciare che I'etd media del personale & di 58 anni)., In
particolare, con tale procedura si intendono assumere professionalitd nei 9 profili specizlistici
dell’area IIT necessari per ia tutela e la valorizzazione dei bent culturali e del paesaggio, vale a dire
guelli di antropologe, archeclogo, architetio, archivista, bibliotecario, demoetnoantropelego,
promozione e comunicazione, restauratore e storico dell’arte.

La misura & indispensabile perché tali professionalita non sono reperibili presso altre
amministrazioni nel numeri necessari alle effettive esigenze del Ministere, Di gui la necessita ¢
vrgenza di ricorrere a uma procedura selettive ad hoc, in luogo di scorrimento di graduatorie di
idonet o a procedure di mobilita.

In conclusione, la disposizione fornisce una concreta risposta alle richieste provenienti da tutte le
forze politiche, da diversi anni, volte a potenziare e ringiovanire I'organico dell’amministrazione
chiamata in via principale ad attare il principio fondamentale di tutela del paesaggio e del
patrimonio storico e artistico della Nazione, di cui all’articolo 9 della Costituzione.

I commi 7, 8 e 9 (volli al potenziamento delle misure di tax-credit nel setfori cinematografico ¢
audiovisive) sono volti a rafforzare la misura di agevolazione fiscele a sostegno dei settori
cinematografico e audiovisive, migliorandone le procedure di applicazione e potenziando le risorse
a disposizione,

In particolare, il comma 7 apporta e seguenti modifiche alla legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge
finanziaria 2008):

- modifica dell’articolo 1, comma 327, lettera b) prevedendo che il credito d’imposta riservato alle
imprese di distribuzione riguardi le spese complessivamente sostenute per la distribuzione sia
nazionale sia internazionale di opere di nazionalita italianz:

- modifica dell’articolo 1, comma 327, lettera ¢), chiarendo che la misura di agevolazione fiscale
riservata agli esercenti cinematografici, in relazione agli investimenti per il passaggio al sistema di
prolezione digitale, si applica anche agli investimenti necessari alle sostituzioni di detti impianti;

- soppressione del comma 328 dell’articolo 1, La previsione del suddetto comma, che sanciva
Pincumulabilitd dei benefici fiscali riservati dal comma 327 dell’articolo 1 della legge, alla
produzione e distribuzione di opere cinematografiche, appare, dopo 7 anni dall’introduzione delle
agevolazioni fiscali, non coerente con le esigenze di rafforzamento della preduzione e distribuzione
indipendente;

- modifica Uarticolo 1, comma 3335, rendendo possibile estensione delle spese ammissibili di cui
beneficiano 1 produttori esecutivi che realizzano film stranieri anche alle spese di post-produzione,
includendo una voce importante di potenziale investimenti nel nostro paese.

11 comma 8 modifica 'articolo 8 del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito con
modificazioni dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112:

- accrescendo le risorse complessive annuali destinate alle misure di credito d'imposta nel settore
cinema e audiovisivo, che passano da 115 a 140 milioni di eurc a decorrere dal 2016, cosi da
ulteriormente rafforzare sia 1l sostegno delie attivila dei due comparti, sia la forza di attrazione degli
investimenti esteri in Italia in tali settor;

- rendendo pit chiaro ed efficace il meccanismo che garantisce il non superamento delle risorse
aneualmente disponibili (indicate nel successivo comma 3 del medesimo articolo 8) @ migliorando,
anche ai fini del controllo di detto limite complessivo, la possibitita di definire specifici sotto-limiti
per ciascura delle tipologie di agevolazione fiscale previste nella legge finanziaria 2008 e nel
medesimo decreto-legge 91 del 2013.
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Il comma 10 (potenziamento del piano strategico “Grandi Progetti Beni Culturali™) interviene per
prevedere un finanziamento per il Piano strategico “Grandi Progetti Beni Culturali”, intredotto
dall’articolo 7 del decreto-legge 31 maggio 2014, n, 83, convertito, con modificazioni, dalla legge
29 luglio 2014, n. 160, autorizzando la spesa di 70 milioni annui per 'anno 2017 e i 65 milioni di
curo a decorrere dall’anno 2018,

1 primi due piani strategici, atlivati per il 2015 e il 2016, haane consentito il finanziemento di
interventi di grande rilevanza su alcuni siti e menumenti piti importanti del Paese, sia per il lore
valore storico e artistico, sia per la notevole attrattivitd dal punto di vista turistico. Tra questi
possiamo citare, ad esemplo, Uintervento di tutela e valorizzazione volto al ripristino dell'Arena del
Colosseo, al fine di consentime un uso sostenibile per manifestazioni di altissimo livello culturale,
il completamento del progetto dei "Grand! Uffizi" che incrementa gli spazi espositivi del Museo piil
visitato d'Mtalia, il contributo per il Musco dell’Ebraismo ¢ della Shoah, di eccezionale significato
culturale e storico, la cul realizzazione deve essere accelerata per rispondere ad una domanda in
costante creseita, o ancora a progeltazione del Museo Italiano dell’ Audiovisivo e del Cinema.

La previsione del {inanziamento disposto dalla presente norive consentird di proseguire una efficace
progettazione dei programmi di intervento, realizzando interventi significativi per gli istifuti e 1
luoghi della cultura del Paese,

Art, 22
(Interventi per il turismo e gli istituti coltorali)

La norma mira a rafforzare le politiche di sviluppo del Lurismo ed a sostenere la competitivita de!
settore a livello internazionale, a decorrere dal 2016. Si prevedono, in particolare, inteverventi a
favore del programma relativo alla “Capitale europea della cultura™ a favore della citta di Matera,
nonché interventi per il funzionamento degli Istitutl afferenti al settore degli archivi e delle
biblioteche e al settore museale e per istituti culturali inseriti in un apposito elenco.

Art, 23
(Itatia nel mondao)

La disposizione prevede uno stanziamento per 'anno 2016 per il polenziamento delle azieni
del’ICE-Agenzia per la promozione all’estero e 1’internazionalizzazione delle imprese italiane
relative al piano straordinario per la promozione dei made in Italy di cui all’articolo 30, comma 1,
del decreto-legge 12 settembre 2014, n, 133, convertito con maodificazioni, dalla legge 11 novembre
2014, n, 164,

Inoltre. si incrementa il finanziamento a favore dell'Agenzia italiana per la cooperazione allo
sviluppo. con la finalith di rafforzare 1’azione dell’ltalia nel’ambito della cooperazione
internazionale per lo svifuppo.

Titolo 111
Misure per il disagio
Art. 24
{Lotta alla poverta)

La disposizione prevede che, al fine di garantive l'attuazione di un Piano nazionale per la lotta aila
poverta e all’esclusiore sociale, ¢ istituito presso il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali un
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fondo denominato «Fondo per la lotta alla poverta e all’esclusione socialen, al quale ¢ assegnata la
somma di 600 milioni di enro per Fanno 2016 ¢ di 1.000 milioni di euro a decorrere dall’anno 2017,
1l Piano, adottato con cadenza iriennale mediante decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con if Ministro
dell’economia e delle finanze, d*intesa con la Conferenza Unificata di cui all’articolo § del deereto
legislative 28 agosto 1997, n. 281, individua una progressione graduale, nei limiti delle risorse
complessivamente ed effettivamente disponibili, nel raggiunpimento di livelli essenziali delle
prestazioni assistenzizli da garantire su tutto 1l ferritorio nazionale per 1f contrasto alla poverta.

I comma 2 prevede che per I'anno 2016 le risorse di cul al comma 1 sono destinate ai seguent
interventi che costituiscono le priorita del Plano di cui al medesimo comma:

a) avvio su lutle il territorie nazionale di una misura di contrasto alla poverta, intesa come
estensione, rafforzamento ¢ consolidamento della sperimentazione di cui all’articolo 60 del decreto-
legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35.

b) Incremento dell’assegno di disoccupazione (ASDT)

i comma 3 prevede che per gii anni successivi al 2016 le risorse di cui al comma 1 sono destinate al
finanziamento di uno o pitl provvedimenti legislativi di riordino della normativa in materia di
trattamenti, indennita, integrazioni di reddito e assegni di natura assistenziale o comungque sottoposti
alla prova dei mezzi, anche rivolti a beneficiari residenti all’estero, nonché in materia di accesso
alle prestazioni sociali, finalizzati all’introduzione di un’unica misure nazionale di contrasto alla
poverta e alla razionalizzazione deghi strumenti e dei trattamenti esistenti.

ILa disposizione istituisce altresi, in via sperimentale, per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018, un “Fondo per
per il contrasto della povertd educativa” alimentato da versamenti effettuati dalle fondazioni
~bancarie, di cui al decreto legislativo 17 maggio 1999, n, 153, nell’ambite dell’attivitd istituzionale.

" Al fine di assicurare la irasparenza, il migliore utilizzo delle risorse e P"efficacia degli interventi,
con Protocollo d’intesa stipulato ira le predette fondazioni che aderiscono al progetto, la Presidenza
del consiglio dei ministri, il Ministero dell’cconomia e delle finanze e il Ministero del lavoro ¢ delle
politiche sociali, sono definite le modalita di intervento, di contrasto alla povertd educativa e sono
individuate le caratteristiche dei progetti da finanziare, le modalita di valutazione, selezione e di
monitoraggio.

Con "intento di sostenere e potenziare I’intervento predetto, agli enti finanziatori & riconosciuto un
contributo pari al 75 per cento dei versamerdi effettuati al Fondo negli anni 2016, 2017 ¢ 2018.

Con decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerfo con il Ministro
dell'economia ¢ delle finanze, sono definite le disposizioni applicative necessarie, ivi comprese le
procedure per la concessione del coniributo nel rispetto delle risorse stanziate, 1l contributo &
riconosciuto secondo I"ordine cronologico con cui le fondazioni comunicano 'impegno a finanziare
i progetti individuati secondo il protocollo d’intesa.

1l confributo & concesso sotte forma di credito d'imposta e pud essere utilizzato esclusivamente in
compensazione mediante modello 124, ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997
n. 241, a decorrere dal periodo di imposta nel guale lo stesso € riconosciuto, oppure pud essere
ceduto a intermediari bancari, finanziari e assicurativi (i quali potranno utilizzare il credito ceduto
sempre in base al suddetto articolo 17 del decreto legislativo n. 241 del 1997), previa adeguata
dimostrazione dell'effettivitd del diritto al credito medesimo, nell’interesse sia del cedente sia del
cessionario, Tale dimostrazione potrd avvenire secondo quanto sard specificato con il
provvedimento attuativo, ad csempio attraverso una attestazione da parte del Ministero del lavoro.

Per le caratteristiche proprie del credito in esame, alle compensazioni effettuate, sia dall’ente
finanziatore sia dall’eventuale cessionario, non trovano applicazione i imiti quantitativi previsti di
cui all’articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e all’articolo 34 della legge 23
dicembre 2600, n. 388.
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Infine, I"ultimo comma intende facilitare la cessione dei prodotti freschi ¢ facilmente deperibili,
Infatti, sccondo cuanto previsto dall’articolo 2, comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 10 novembre 1997, n. 441, le cessioni gratuite di beni fatte ad enti pubblici,
associazioni riconosciute o fondazioni aventi esclusivamente finalith di assistenza, beneficenza,
cducazione, istruzione, studio o ricerca scientifica e alle ONLUS di cui all'articolo 10, n. 12), del
decreto del Presidente della Repubblica 26 oftobre 1972, n. 633, sono comprovate con le seguenti
modalitd: a) comunicazione scritta da parte del  cedente agli  uffici dell'amministrazione
{finanziaria e ai comandi della Guardia di finanza di competenza, con Pindicazione della data, ora ¢
luego di inizio del trasporto, della destinazione finale dei beni, nonché dell’ammontare
complessivo, sulla base del prezzo di acquisto, dei beni gratuifamente ceduti, La comunicazione
deve pervenire ai suddetti uffici almeno cingue giorni prima della consegna e pud non essere
inviata qualora l'ammontare del coste dei beni stessi non sia superiore a lire dieci milioni; b)
emissione del documento previsto dal deereto del Presidente della Repubblica 14 agosto 1996, n,
472, progressivamente numerato; c) dichiarazione sostitutiva di atto notorio ai sensi della legge 4
gennaio 1968, n. 13, con la quale I'ente ricevente attesti natura, qualita e quantitd dei beni ricevuti”.
Pertanto, la disposizione prevede di elevare a 15.000 euro il limite oltre il quale inviare la predetta
comunicazione ¢ a renderla comunegue facoltativa per quel beni facilmente deperibili.

Art, 25
(Non autosufficienze e adozioni internazionali)

81 istituisce, presso il Ministero dell’economia e delle finanze, un Fondo destinato &l finanziamento
di misure per il sostegno delle persone con disabilita grave, in particolare stato di indigenza ¢ prive
di legami familiari di primo grado. Inoitre, le medalita di utilizzo del Fondo vengono definite con
decreto di natura non regolamentare sul quale va acquisita 'intesa della Conferenza Stato Regioni.

Si prevede, inoltre, 'incremento, a decortere dall’anno 2016, deilo stanziamento del Fondo per le
non autosufficienze, anche al fine di finanziare interventi 4 sostegno delle persone affetle da selerosi
laterale amiotrofica.

Infine, allo scopo di sostenere le politiche in materia di adozioni internazionali ¢ di assicurare il
funzionamento defla Commissione per le adozioni internazionali, si istituisce un fondo denominato
«Fondo per le adozioni internazionalin nello stato di previsione del Ministero deli’economia e delle
finanze, da trasferite al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Si dispone,
quindi, la riduzione del Fondo per le politiche della famiglia i cui all’articolo 19, comma 1, del
decreto-legge n. 233 del 2006. Parallelamente, si elimira lo scopo di sosteners le adozioni
internazionali ¢ garantire il pieno funzionamento della Commissione per le adozioni internazionali
tra le finalita del Fondo da ultimo citato, previste dall*articolo 1, comma 1250, della legge n. n, 296
del 2006,

Titolo 1Y

Misure per 'emergenza

Art. 26

(Misure per far fronte alle esigenze della ricostruzione connesse agli stati di emergenza)
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Al fine di dare avvio alle misure per fare fronte ai danni derivanti da eventi calamitosi al patrimonio
privato ed alle attivita economiche e produttive, la disposizione prevede, in attuazione del comma 2,
lettera d), dell'articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n, 225 (Istituzione del Servizio nazionale
della protezione civile), relativamente alla ricognizione dei fabbisogni completate dai Commissari
delegati, che si provveda, per le finalitd ¢ sccondo i criteri definiti con apposite deliberazioni del
Consiglio dei Ministri, assunte ai sensi della lettera e) del citato comma 2, mediante la concessione
di contributi a favore di soggetti privati ¢ per le attivitd economiche e produttive, con le modalita
de! linanziamento agevolato,

A tal fine, i soggetti autorizzati all'esercizio del credito, operanti nei lerritori individuati nelle
deliberazioni de! Consiglio dej Ministri, possono contrarre finanziamenti, secondo contralii tipo
definiti con apposita convenzione con I'Associazione bancaria italiana, assistiti dalla garanzia dello
Stalo, ai fine di concedere finanziamenti agevolati ai soggeiti danneggiati dagli eventi calamitosi,
nel limite massimo di 1.500 milioni di euro, & comunque nei limiti delie disponibilita stabilite dal
Ministero dell’economia e delle finanze.

In caso di accesso al finanziamento agevolato, in capo al beneficiario matura un credito di imposta,
fruibile esclusivamente in compensazione, in misura pari, per ciascuna scadenza di rimborso,
all'importo otlenute sommendo alla sorle capitale gli interessi dovutl, nonché le spese sirettamente
necessarie alla gestione del medesimi finanziamenti.

Le modalita di fruizione del credito di imposta sono stabilite con provvedimento del direttore
dell'Agenzia delle entrate nel limite ¢i 60 mitieni di euro annui a decorrere dal 2016. T credito di
imposta ¢ revocato, in tutto o in parte, neli'ipotesi di risoluzione totale o parziale del contratto di
finanziamento agevolato.

Il soggetto che eroga il finanziamento agevolato comunica con modalita telematiche all’Agenzia
delle entrate gli elenchi del soggetti beneficiari, 'ammontare del finanziamento concesso a ciascun
beneficiario, il numero e l'importo delle singole rate.

I finanziamenti agevolati, di durata massima venticinquennale, sono erogati e posti in
ammortamento sulla base degli stati di avanzamento lavori, alle prestazioni di servizi e alle
acquisizioni di beni necessari all'esccuzione degli interventi ammessi a contributo. Inokire, i
contratti di finanziamento dovranno prevedere specifiche clausole risolutive espresse, per i casi di
mancato o ridotto impiego del finanziamento, ovvero di wtilizzo per finalita diverse,

In tutti i casi di risoluzione del contratio di finanziemento, il soggetto finanziatore dovrd richiedere
al beneficiario 1a restituzione del capitale, degli interessi e di ogni altro onere dovuto. Qualora lo
stesso mon provveda al tempestivo pagamento spontanco, il soggetio finanziatore & tenuto a
comunicare alle amminisirazioni pubbliche che provvedono alla concessione dei contributi, i dati
identificativi del debitore ¢ l'ammontare dovuto, per la successiva iscrizione a ruolo, Le somme
riscogse a mezzo ruolo sono versate in apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato per essere
riasseghate Fondo per le emergenze nazionali istituito presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della protezione civile,

Al fine di assicurate I'invarianza finanziaria degli effeiti della presente disposizione, entro il 31
marzo di ciascun ammo, il Ministero dell'economia e delle finanze verifica 'andamento della
concessione di finanziamenti agevolati e del refativo tiraggio, al fine di valutare 'importo dei
finanziamenti che possono csserc annualmente concessi nel rispetto dei saldi di {inanza pubblica,
fermo restando il limite massimo di 1.500 milioni di evro.
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Infine, con ordinanze adottate dal Capo del Dipartimento della protezione eivile d'intesa con le
regioni rispettivamente interessate ¢ di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze sono
deflinite le modalita atiuative del presente articolo,

Titolo V
Lisigenze indifferibili

Art. 27

(Esigenze indifferibili)

La norma dispone che per il triennio 2016-2018, in applicazione dell'articolo 48, comma 1, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 163, gli oneri posti a carico del bilancio statale sono
quantificat!, complessivamente, in 300 mificni di euro a decorrere dall’anno 2016, di cui 74 milioni
di euro per il persenale delie Forze armate ¢ dei Corpi di polizia di cui al decreto legislativo 12
maggio 1995, n. 195 ¢ 7 milioni di euro per il restanic personale statale in regime di diritfo
pubblico.

1l comma 3 prevede che per il personale dipendente da amministraziont, istituzioni ed enti pubblici
diversi dall'amministrazione statale, gli onert per i rinmovi confrattuali per il triennio 2016-2018,
nonché quelli derivanti dalla corresponsione dei miglioramenti economici al persosale di cui
alf'articolo 3, comma 2, del decreto legisiative 30 marzo 2001, n, 165, sono posti a carico dei
rispeitivi bilanci ai sensi dell'articolo 48, comma 2, del medesimo decreto legislativo.tali
disposizioni si applicano anche al personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale,

La norma, inoltre, in relazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e contrasto aila criminalitd
ed al terrorismo, € volta a prorogare, fino al 31 dicembre 2016, il dispositivo di vigilanza a siti e
obiettivi sensibili discendente dal piano di impiege dell’originario conlingente appartenente alle
Forze Armate {c.d. operazione “Strade sicure”).

Al comma 7, si prevede ['istituizione di un fondo, nello stato di previsione del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze, finalizzato ad irtervent! di caratiere economico, sociaie e ambientale
nei territori della terra dei fuochi.

Inoltre, la dispozione di cui a! comma 8§ esciude le federazioni sporiive nazionali affiliate al
Comitato olimpico nazionale italiano (CONI) dall’ambito di applicazione delle norme in materia di
contenimento delle spese previste dalla legislazione vigente a carico dei soggetti inclusi nell'elenco
dellTstituto nazicnale di statistica (ISTAT) delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e cio al fine di assicurare la piena ed efficace realizzazione
degli obiettivi istituzionali.

Il comma 9 & volto a far fronte alle spese per la costituzione e il funzionamento dei collegi arbitrali
internazionali inseriti nelle clausole di arbitrato internazionale dei Trattati sottoscriti dallo Stato
italiano o, per esso, dall’Unione europea, a decorrere dall’esercizio finanziario 20186, nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, ¢ istituito un apposito fondo denominato
“Fondo per le spese di costituzione e funzionamento dei collegi arbitrali internazionali™.

Infine, il comma 10 intende consentire la promozione € lo svolgimento delle iniziative funzionali
alle celebrazioni del settantesimo anniversario della nascitz della Repubblica Hzliana, del

settantesimo anniversario della Costituzione della Repubblica Italiana e del riconoscimento dei
diritti elettorali delle donne nonché del centenario dells nascita di Aldo Moro.

Titolo VI
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Misure di razionalizzazione della spesa pubblica

Capo 1

Efficientamento della spesa per acquisti

Art, 28
(Rafforzamento dell’acquisizione centralizzata)

Con il comma 1, per specifiche merceologic di use ricorrente (erergia eletirica, gas, carburanti rete
e carburanti extra-rele, combustibili per riscaldamento, telefvnia fissa e lelefonia mobile), si
prevede Ja possibilita di procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie merceologiche, anche al
di fuori delle modalita centralizzale, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti
che prevedano corrispettivi inferiori almeno del 10% rispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle
convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza
regionali, Inoltre, in via spetimentale, per il friennio 2017-2019, s prevede di rafforzare I'attuale
sistema di obbligo di acquisizione centralizzata delle amministrazioni pubbliche per le indicate
categorie merceologiche attraverso la disapplicazione delle previsioni di cui al terzo periodo del
comma in cotnmento,

Trattandosi di merceclogie con un discreto livello di standardizzazione, per le quali & disponibile
una Convenzione Consip, la riformulazione della norma consente di addivenire a un rafforzamento
dell’obbligo da parte, soprattutto, delle amministrazioni territoriali e di aumentare la quota di spesa
pubblica che transita nelle Convenzioni Consip ex art. 26 legge . 488/99, a complessivo vantaggio
della riduzione della spese pubblica nel suo insieme,

Tale riduzione defla spesa pubblica sulle merceologie in esame puo essere stimata considerando la
differenza certificata dall’ISTAT tra prezzo Consip ¢ prezzo medio ottenuio dalle PA tramite
antonomo acquisto,

Pt precisamente, i risparmi derivanti dalla misura sono stati calcolati applicando la percentrale di
risparmio certificata dall’indagine MEF-ISTAT dei prezal delle Pubbliche Amministrazioni a
quanto acquistato dalle medesime attraverso le convenzioni ex, art, 26 di Consip, per ognuna delle
categoric merceologiche di cul all’art. 1, comma 7 del d.l. 6 luglio 2012, n, 95, di cui si & stimato un
trend di crescita derivante dal refforzamento dell’obbligo di ricorso agli strumenti d’acquisto
centralizzati,

Nel medio termine la misura pud, inoitre, comportare anche un clteriore beneficio sui prezzi unitari,
in quanto gli offerenti nelle gare poiranno teners conto del pill ampio perimetro in termini di
utilizzo del contratii,

I’attuale disposizione prevede la possibiliti di una cosiddetta "outside option" per le
amministrazioni in condizioni di ottenere condizioni economiche migliori rispetto alle convenzioni
Consip (grazie a caratleristiche soggettive come, ad esempio, templ di pagamento pitt celeri), Se
questo potenzialmente poirebbe permettere a un insieme di amministrazioni di ottenere prezzi pill
bassi rispetto a quelli delle convenzioni stesse, la presenza della "outside option" genererebbe
un'esternalita negativa sulle Amministrazioni aderenti alle Convenzioni Consip. In altri termini, se
le imprese partecipanti & un'iniziativa Consip percepiscono che una parte delle amministrazion]
ricorreranno a procedure autenome, il grado di competizione in gara pud ridursi considerevolmente,
Di conseguenza, il beneficio che oftiene un insieme limitato di amministrazioni potrebbe essere pily
che compensato dai minori benefici di un insieme plausibiimente maggiore di altre amministrazioni
aderenti che olterranmo condizioni peggiori. E questo nonostante 1 volumi aggregati dalle
convenzioni,
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La nuova formulazione della norma e, in particolare, la previsione della disapplicazione delle
previsioni di cut al terzo periodo del co. 7 per il triennio 2017-2019 trasforma Jesternalitd negativa,
generata dalla presenza della "outside option”, in un'esternalita positiva grazie all'assenza di tale
opportunita, Tl meccanismo virtuoso s'innesca perché le imprese concorrenti sono consapevoli che
non potraneo "differenziare” 1 prezzi (ovvere prezzi piti bassi per le amministrazioni che procedono
in maniera indipendente rispetto a prezzi risultanti dalle convenzioni). Il prezzo deve essere unico e
deve niflettere Ja "qualita” media del pool di amministrazioni, che sard inevitabilmente pit elevata
rispetto ailo scenario con "outside option”, Di conseguenza, la presenza di amministrazioni virtuose
nel pool riduce i prezzi e tale riduzione pud essere accentuata anche dalla leva dei volumi ancora
pit elevati, Di prezzi pit bassi beneficeranno tutte le amministrazioni, indipendentemente dalle foro
caratteristiche soggettive.

In termini complessivi, si pud, inolire, affermare che obiettivo prioritario del Programma di
Razionalizzazione degli Acquisti e, pitlt in generale, delle centrall di committenza presenti a livello
nazionale, non & quelio di spuntare le migliori condizioni economiche in essoluto, ma quello di
garantire una riduzione del prezzo medio di acquisto per beni ¢ servizi delle pubbliche
amministrazioni, assicurando un livello qualitafivo delle forniture che consenta di mantenere una
clevata qualita dei servizi pubblici,

I’evidenza deriva dal fatto che fattivamente le Pubbliche Amministrazioni, per acquisti autonomi,
oflengono generalmente prezzi pid alti di quelll spuntati da Consip nelie procedure di acquisto
centralizzate, come confermato dagli esiti stessi dell Indagine MEF-ISTAT.

Infine, si ritiene che il processo di centralizzazione determini un risparmio di processo a livello di
sistema, dal momento che ogni processo ¢i gara ha dei costi effettivi in termini di risorse impiegate
nella stesura delle documentazioni, nelle commissioni, costi di pubblicazione, costi derivanti
dallattivita di contenzioso, ecc.

Con ii comma 2 vengono estesi gli obblighi d’acquisto centralizzato tramite le convenzioni quadro
dellz Consip ex art. 26 legge n. 488/99 ¢, per gii acquisti di beni e servizi sotto soglia comunitaria,
tramite il MEPA, a tutti gli enti nazionali di previdenza ¢ assistenza sociale pubblici nonché alle
agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, 1, 300,

Con i commi 3, 4 e 5, si prevede, inoltre, I'ampliamento della facolta di adesione alle convenzieni
ex. art, 26 legge n, 488/99 ovvero, in mancanza, cell’obbligo di rispetto del benchmark, nonché
dellz facolta di adesione agli Accordi Quadro per le societa partecipate/municipalizzate qualificabili
come stazioni appaltanti” ai sensi del Codice dei contratti, ipotizzando ['applicazione della stessa
disciplina vigente per gli Enti Locali. La norma consente di anmentars la quota di spesa di spesa
pubblica che transita nelle Convenzioni ex art. 26 Jegge n. 488/99 ¢ permette di fissare un
benchmark per la quota relativa alla spesa delle partecipate/municipalizzate per le merceologie
oggetto di convenzione,

Per cié che riguarda il comma 6 vi ¢ da dire che I'articolo 9, comma 3, del DL, n, 66/2014 prevede
- fermi restando gli attuali obblighi previsti dal legislatore statale di ricorso a strumerti di acquisto
centralizzati - che siano individuati con apposito DPCM 1{ beni e 1 servizi e le relative soglie per i
quali le amministrazioni statali ¢ regionali (nonché enti SSN) devono ricorrere a Consip o ad aliro
compenente del Tavolo dei Soggetti Aggregatori. Da tale misura, perd, risultano attualmente esclusi
¢li I'nti Locali. La disposizione in esame allinea ghi BE.LL. rispetto agli obblighi previsti dal DLL. n.
66/2014 per le altre tipologie di amministrazioni.

Al contempo, si prevede, al comma 7, che 1 Comuni possanc procedere ad acquisti autonomi, anche
in deroga a quanto previsto dal comma 3-bis dell’articolo 33 det d.Igs. n. 163/2006, per gli acquisti
di importo inferiore ai 40,000 euro, fermi restande per tali acquisti gli obblighi di ricorso ai mercati
eleftronici o sistemi telematici o ai soggetti aggregatori ai sensi del comma 3 dell*art. @ del d.l. n.
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66/2014, secondo la modifica qui disposta, nonché il rispetto del benchmark delle convenzioni
Consip.

Con il comma 8 si intende lasciare alle pubbliche amministrazioni la possibilita di negoziare - anche
al di fuori del Mercato Elettronico della PA o degli alti strumenti felematici di acquisto ¢ di
negoziazione messi a disposizione dalle Centrali di Acquisto Territoriali - le acquisizioni di beni e
servizi al di sotto di una soglia minima {pari a 1.000 curo), al fine di escludere i cosiddetti
“microacquisti” dall’obblige di ricorso al mercato elettronico ovvero agli strumenti di acquisto e
negoziazione telematici,

Con il comma 9 si prevede, in linea con il comuma &, che gli Enti del S.SN., ovvero, per essi, le
regioni e le province aufonome, possano, per acqguisti al di sotlo di 1.000 euro, godere della
medesima esenzione prevista dal precedente comma 8.

In definitiva, mentre con il comma 6 si fanno rientrare gli Eati locali nell’ambito delle misure
previste dat d.l. n, 662014 (sggregazione della domanda mediante Soggetti Aggregatori), con i
successivi commi 7, 8 ¢ 9 si concedono agli stessi Enti locali possibilitd di acquistare beni ¢ servizi
per importi inferiori ai 1,000 euro senza dover ricorrere al MEPA,

Con il comma 10 si intende consentire 'utilizzazione depli strumenti di acquisto (convenzioni,
accordi quadro) e negoziazione (sistema dinamico di acquisizione, MEPA) anche con riferimento
alie aftivita di manutenzione. Cio al fine di soddisfare le esigenze manifestate da varie
amministrazioni (tra cui le scuole} con riferimento a specifiche sttivitd, La norma tiene conto
tuttavia delle disposizioni di cui allarticolo 12, commi da 2 4 10, del decreto-legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni, dalia legge 15 luglio 2011, n. 111, che attribuiscono all’ Agenzia
del demanio, sentito il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la gestione degli interventi
manutentivi, a carattere ordinario e straordinario, effettuati sugli immobili di proprietd dello
Stato, in uso per finalitd istituzionali alle Amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ovvero degli interventi manutentivi posti a carico del
conduttore sui beni immobili di proprietd di terzi uiilizzal a qualsiasi titolo dalle predette
Amministrazioni.

Con il comma 11, si prevede di introdurre, per tulie le pubbliche amministrazioni, ’obbligo di
programmazione biennale per le acquisizioni di beni e servizi, il cul importo contratiuale super la
soglia di un milione di euro.

L'individuazione di tale soghia, effettuata partendo da una analisi dei dati ANAC sugli acquisti di
importo superiore a euro 40.000,00, lascia all’amministrazione ampi margini di flessibilita sugli
acquisti di minore importo, Hmitando 1’obbligo di programmazione a circa i1 10% delle procedure
considerate dal predetil dati ANAC, pur prendendo in considerazione circa 180 % della relativa
spesa per beni e servizi.

Viene contestualmente zbrogata la nomma che attualmente prevede Ja mera facoltd di
programmazione.

Con 1l comma 12 vengono limitati i compiti delle Societd inserite nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione, prevedendo che il versamento all’Erario delle somme conseguenti
all’applicazione delle norme che prevedono riduzioni di spesa per le p.a. éi cui all’elenco ISTAT,
venga inteso come versamento da effettuarsi in sede di distribuzione del dividendo, ove nel corso
dell’esercizio di riferimento la societd abbia conseguito un utile ¢ nei limit deil’utile distribuibile.
Se da vn lato per la Pubblica Amministrazione "effetto dovresbe essere neutrale, si evidenzia che
per le Societd la previsione ha effetti rilevanti in quanto limita il versamento dei risparmi nel caso
non ci sia utile o Putile non sia capiente, evitando cosi onerose esposizioni finanziarie,

Si evidenzia, poi, che i controllo potra comungue certamente essere assicurato, come pure
evidenziato, attraverso gli organi di controlio (collegi dei sindaci o dei reviseri), nonché mediante
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Putilizzo del poteri deli*azionista esercitati dalla PA, e, ove si tratti di societd in house, come
Consip, anche mediante gli strumenti di controllo analogo a cisposizione delle medesima Pubblica
Amministrazione.

Con riferimento ai commi da 13 a 16, si rappresenta quanto segue.

Altualmente le pubbliche amministrazioni, ai fini dell’adesione alle Convenzioni, confrontano le
caratteristiche dei beni/servizi ritenuti adegnati alle proprie esigenze con quelle del benifservizi in
Convenzione.

Ia numerosita ¢ la variethd di tale insieme di caratteristiche fa si che le amministrazioni rilevino
spesso diversitd tra 1 benifservizi in Convenzione e quelli di inieresse, con conseguenii difficolta
applicative nella verifica del rispetto dell’obblige di adesione e/o del rispetto del benchmark.

Al fine di limitare tale fenomeno, con la misura in commento si dispone di limitare il confronto
delle caratteristiche alle c.d. “caratteristiche essenziali” dei beni e dei servizi in Convenzione.

In altri termini, un’amminisiraziore, riscontrata la rispondenza delle caratieristiche essenziali dei
beni/servizi in Convenzione rispetto all’esigenza da soddisfare attraverso ’acquisizione, anche in
presenza di differenze delle altre caratteristiche, ha T"obbligo di aderive alle Convenzioni (in caso di
obbligo assoluto), ovvero di applicare, quale limite massimo per i propri acquisti autonomi, i prezzi
delle convenzioni (prezzi benchmark).

Con il D.L. n. 66/2014 e stata sperimentata la possibilita di individvare «caratteristiche essenzialin
dei beni/servizi presenti nelle Convenzioni esistenti alla data.

Con la misura in commento si dispone la previsione espressa, quale benchmark di prezzo/qualita
per acquisti fuori convenzioni Consip, del prezzo corrispondente al bene/servizio in Convenzione,
qualificato esclusivamente in base alle «caratteristiche essenzialin.

Il modello ipotizzato deve essere sostenuto da un sistema di controllo sugli acquisti fuor
Convenziong Consip, che richieda all’interno dell’amministrazione acquirente progressivi livelli di
autorizzazione gerarchica (eventualmente, prevedendo I’obbligo di inserire nella BDNCP, oltre al
RUP, anche il nome dell’avforizzatore ultimo).

1 risparmi derivanti dalla misura sono stati calcolati applicando la percentuale di risparmio derivante
dall’indagine MEI-ISTAT per le categorie merceologiche diverse da quelle di cui all*art, 1, comma
7 del dl. 6 luglio 2012, n. 95 al’importo stimato del dato di spesa relativo alle medesime
merceologie, decurtato della spesa derivante da acquisti gia effettuati tramite Consip, di una stima
della spesa derivante da acquisti gid intercetfata dalle centrali di acquisio regionali, della spesa
relative alle categorie merceologiche di cui ali’art, 1, comma 7 dei d.l. 6 luglio 2012, n. 95, nonché
di una percentuale di spesa ritenuta presumibilmente non soddisfabile dalle iniziative del
Prograrmma, in quanto espressione di fabbisogni specifici delle Amministrazioni.

Una stima dei risparmi, derivanti dall’ulteriore importante beneficio risultante dal pil ampio ricorso
alle Convenzioni Consip a fronte del restringimento della liberta di acguisto autonomo (confronto
delle sole “carafteristiche essenziali™), non ¢ univocamente quantificabile, per cui, cautelativamente,
non ¢ stata computata nel caleolo dei risparmi derivanti dall’applicazione della norma.

Art. 29

(Razionalizzazione dei processi di approvvigionamento di beni e servizi in materia
informatica nelle pubbliche amministrazioni)

ILa disposizione & volta a garantire ["ottimizzazione ¢ la razionalizzazione degli acquisti di beni ¢
servizi in materia informatica, prevedendo che le amministrazioni pubbiiche ¢ le societa inserite nel
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conte economice consolidate della pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto
nazionale di statistica ai senst dell’arlicolo 1 della legge 31 dicembre 2009 n.196, provvedono ai
propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip S.p.A. o 1 soggeti aggregatori, ivi
comprese le centrali di committenza regionali,

A tal fine, la norma prevede che Consip S.p.A. (o il soggetto aggrepatore interessato) acquisisca il
parere vincolante dell’Agenzia per I'Italia Digitale sui parametri di quelita ¢ di prezzo dei beni e
servizi oggetto della richiesta di approvvigionamento,

Si prevede, tuttavia, che le amministrazioni e le societd inserite nel conto cconomice consolidato
della pubbliva amministrazione, possono procedere ad approvvigionamenti 2l di fuori delle modalitd
di cui ai comma 1 ¢ 2 esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione motivata deil’organo di
vertice amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia idoneo al soddisfacimenta dello
specifico fabbisogno dell’amministrazione ovvero in casi di necessitz od urgenza comunque
funzionali ad assicurare la continuita della gestione amministrativa. Gl approvvigionamenti
cffcttuati ai sensi del presente comma sono comunicati all’Autorita Nazionale Anticorruzione e
all” Agid.

T.a mancata osservanza delle disposizioni di cui ai commi precedenti tileva ai fini della
responsabilitad disciplinare e per danno erariale.

Infine, il comma 7, prevede che, nelle acquisizioni di beni e servizi, gli organi costituzionali
adollano e misure idonee a realizzare e economic previste nella rispettiva autonomia, secondo le
modalita stabilite nel proprio ordinamento,

Capo 11

Efficientamento dela spesa sanitaria

Art, 30

(Piani di rientro e riqualificazione degli enti de] Servizio sanitario nazionale e aziende
sanitarie uniche)
L’articole introduce la previsione di piani aziendali di rientro riferiti ai singoli enti dei servizi
sanitari regionali recanti misure dirette a conseguire miglioramenti nella produttivita e
nell’efficienza degli enli stessi, nel rispetio deil’eguilibrio economico finanziario e nel rispetio
dell’erogazione dei Livelli essenziali di assistenza.

Al fini del perseguimento di tali obiettivi, gl enti del SSN, al comma 2, sono chizmati a:

= assicurare la massima trasparenza dei dati di bilancio pubblicando integralmente sul
proprio sito internet il bilancio d’csercizio entro sessanta giorni dalla data di relativa
approvazione,

" ad attivare un sistema di monitoraggio delle atiivita assistenziali e della loro qualita ¢
pubblicandone gli esiti entro il 30 giugao di ciascun anno.
Il comma 3, prevede che il mancato adempimento delle disposizioni di cui &l comma 2 costifuisce
illecito disciplinare ed ¢ causa di responsabilith amministrativa del direttore generale e del
responsabile per la trasparenza ¢ la prevenzione della corruzione,
Al comma 4, si prevede che ciascuna regione, entro if 30 giugno di ciascun anne, individui, con
apposito provvedimento di Giunta regionale, ovvero del Commissario ad acta per le Regioni in
Piano di tientro, le Aziende ospedaliere (AQ), le Aziende ospedalicre universitarie (AOU), gli
Istituti di ricovero ¢ cura a carattere scientifico pubblici (JRCCS) o gli altri enti pubblici che
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erogano prestazioni di ricevero e cura ad esclusione delle ASL, che presentano una o entrambe le
seguenti condizioni:

. uno scostamento tra costi rilevati dal modello di rilevazione de! conto economico

(CI} consuntivo e ricavi determinati, in ragicne delle funzioni assistenziali e delle tariffe

predefini‘e per prestazions, ai sensi dell’articole 8-sexies del decreto legislativo 502 del 92 e

s.am.., come remunerazione dell’attivita, pari o superiore al 10% dei suddetti ricavi o in

valore assoluto di almeno 10 milioni di curo;.

) un disaflineamento rispetto ai parameiri relativi a volumi, qualita ed esiti delle cure.
In sede di prima applicazione, per 1'anno 2016, 'individuazione delle aziende avverra entro i 31
marzo dell’anno sulla base dei dati CE relativi al TV trimestre 20135, ed ufilizzando dati di attivita
relativi all’anno 2014,
Il comma 6 prevede che, entro trenta giorni dail’entrata in vigore della presente legge, il Ministro
della salute, di concerto con 1l Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le provinee autonome di Trento e di Bolzano, con
apposito decreto, definisce la metodologia di valutazione dello scostamento di cui al comma 4,
lettera a), in coererza con quanto dispesto dall’articolo 8-sexies del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni. Con il medesimo decrete sono definiti anche gli ambiti
assistenziali e 1 parametri di riferimento relativi a volumi, qualitd ed esiti delle cure, anche tenendo
conto ¢i quanto previsto dal decreto del Ministro deila salute 2 aprile 20135, n. 70, concernente il
regolamento recente la definizione degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi
relativi afl’assistenza ospedeliera. Al medesimo decreto spetta, altresi, definire le linee guida per la
predisposizione dei piani di rientro aziendali.
Con il comma 7 si demanda ad apposito decreto del Ministro della Saluie, di concerto con il
Ministro deli'economia ¢ delle finanze, dintesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, il compite di appertare 1 necessari
aggiornamenti agli schemi di rilevazione dei dati di bilancio, al fine ¢i dare evidenza nei documenti
di bifancio degli enti del Servizio sanitario nazionale delle voci di costo ¢ di ricavo cocrenti con
quante previsto dall’articolo 8-sexies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 502, e successive
modificazioni.
Al sensi del comma 8, 1 plani df rientro aziendali, di durata non superiore al triennio, dovranno
essere presentati entro 1 successivi 90 giomni a partire dall’individuazione delle aziende da parte
della regione, e doyranno contenere le misure atfe al raggiungimento dell’equilibrio ecenomico-
finanziario e patrimoniale e al miglioramento delle qualita delle cure o all’adeguamento dell’offerta.
I commi 9 e 10 rimeltono alle regioni i compite di approvare, entro frenta giorni dalla
presentazione, il piano deli’ente, previa valutazione circa ’adeguatezza delle misure previste dai
piani ¢ la loro coerenza con la programmazione sanitaria regionale e le linee guida di cui al comma
6. L'approvazione avviene con provvedimento della Giunta regionale o del Commissario ad acta,
ove nominato. Le regioni in piano di rientro sono tenute ad un’ulteriore verifica circa |’adeguatezza
delle misure previste nei piani di ricntro aziendali, rispetto ai piani éi rientro regionali; inoltre, sono
tenute ad individuare in apposita sezione del programma operativo di prosecuzione del piano di
rientro regionale, gli obietfivi di riequilibrio economico finanziario e di miglioramento
dellerogazione dei LEA dei piani di mientro deghi enti del proprio servizio sanifario regionale.
Restano ferme le valutazion: da operarsi da parte dei predetti Tavoli tecnici e dei Ministeri della
salute e deil’sconomia e delle finanze nell’ordivaria attivitd di monitoraggio ed affiancamento
nell’attuazione del piano di rieniro regionale,
GH interventi individuati dal piani aziendali sono vincolanti per gli enti interessati e le
determinazioni in essi previste possono comportare effetti di varlazione dei provvedimenti
amministrativi gia adotfati dagli stessi In materia di programmazione e pianificazione aziendale, per
renderli coerenti con 1 contenuti dei piani,
Tl comma 11 prevede che, fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 174 della legge 30
dicembre 2004 n. 311 e successive modificazioni e quanto previsto all’articolo 2, commi 77 e 86,
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delia legge 191 del 2009, al fine di garantire Pequilibrio del Servizio sanitario regionale nel suc
complesso, la Gestione sanitaria accentrata iscrive sul propio bilancio vna guota di fondo sanitario
regionale corrispondente alla somma degli eventuali scostamenti negativi programmati nei piani di
rientro aziendali. Nel caso in cui si verifichine Te condizioni che determinano "adozione dei piani di
rientro degli enti, di cui ai commi 4 e 5, le regioni che non hanno gia provveduto, sono tenute ad
istituire la Gestione sanitaria accenirata, E' demandata ai Tavoli tecnici di cul agli ariicoli 9 e 12
dell'Intesa sancita in sede di Conferenza permanente per 1 repporti fra ko Stato, le regioni ¢ le
province autenome di Trento ¢ di Bolzano in data 23 marzo 2005 (Rep. Atti 2271) la verifica del
rispetto di tale previsione, A tal fine Je regioni comunicano ai suddetti Tavoli tecnici 'avvenuta
approvazione dei piani di rientro aziendali entro cinque giorni dall’adozione del provvedimento e
I'importo degli scostamenti negativi programmati nel piano di rientro aziendale.

Il comma 13 prevede che la regione ovvero il Commissaric ad acta, ove nominato, verificano
trimestralmente 1'adozione e Ia realizzazione delle misure previste dai piani di rientro aziendali.

In caso di verifica trimestrale positiva, la gestione sanitaria accentrata polra erogare a titolo di
anticipazione una quota parte delle risorse iscritte, ai sensi del comma 11, nel proprio bilancio, al
fine di salvaguardare I'equilibrio finanziario degli enti territoriali interessati, In caso di verifica
trimestrale negaliva la regione ovvero il Commissario ad acta, ove nominato, & teauta ad adottare le
misure per la riconduzione in equilibrio della gestione, nel rispetto dei livelli di assistenza, come
individuati nel piano di rientro aziendale. T risultati cconomici raggiunti dai singoli enti inferessati,
rispetto agli obiettivi programmati nel piano di rientro, sono pubblicati sul sito internet della regione
al termine di ogni esercizio,

Il comma 14, introduce una misura volta ad assicurare 1l puntuale adempimento delle disposizioni
recate dall’articolo in esame, prevedendo che tutti 1 contratti dei direttori generali, ivi inclusi quells
in essere, devono prevedere la decadenza automatica del direttore generale degli enti di cui
all’articolo 19, comma 2, leitera o), del decrelo legislativo 23 giugno 2011, n.118 in caso di mancata
trasmissione del piane di rientro aziendale all’ente interessato ovvero in caso di esito negativo della
verifica annuale dello stato di attuazione del medesimo piano di rientro aziendale.

Il comma 15 prevede che, a decorrere dal 2017, le disposizioni sopra illustrate, si applicheranno
anche alle aziende sanitarie locali ¢ ai relativi presidi a gestione diretta ovvero ad altri enti pubblici
individuati da leggi regionali, che si trovino nelle condizioni sopra indicate.

Il comma 16, demanda ad un successivo decreto del Ministro della salute, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle (inanze, da adoeltarsi entro il 30 giugno 2016, la definizione dei
criteri di valutazione, dei dati da prendere in considerazione, deile modalita di caleolo e dei relativi
parametri di riferimente, per 'individuazione da parte delle Regioni delle aziende e dei presidi da
sotloporre ad un piano di rientro.

Si prevede, altresi, che con successivo decreto del Minisiro della Salute, di concerto con il Ministro
dell'economia ¢ delic finanze, d'intesa con la Conferenza permanente per 1 rapporti fra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, da adottarsi enfro il 31 dicembre 2016,
vengano apportati 1 necessari agpiornamenti al modelli di rilevazione dei costi dei presidi
ospedalieri a gestione diretta delle aziende sanitarie, anche al fine di valutare I'equilibrio della
gestione dei presidi ospedalieri in rapporto alla loro remunerazione, tariffaria ed extra-tariffaria,

Infine, i commi 17 e 18 mirano a perseguire una pii efficace e sinergica integrazione tra le attivita
di prevenzione, cura e riabilitazione e le attivitd di didattica e di ricerca, nonché a conseguire
risparmi di spesa, nelle regionl ¢ nelle province autonome di Trento ¢ di Bolzano, che nell’ultimo
biennio hanno riorganizzato il proprio servizio sanitaric regionale, o ne hanno avviato la
riorganizzazione, Si prevede, a tal fine, la costituzione di aziende sanitarie uniche, risultanti
dall’incorporazione delle aziende ospedaliero-universitarie nelle aziende sanitarie locali, secondo
modalitd definite preventivamente con protocolli di intesa tra le regioni e le universita interessate.
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Art. 31
(Disposizioni in materia di acquisizione di beni e servizi degli enti del Servizio sanitario
nazionale)

Il comma 1 prevede che al fine di garantire un efficientamento nel settore degli acquisti di beni ¢
servizi, gli enti del Servizio sanitario nazionale sono tenuti ad approvviglonarsi, relativamente alle
categorie merceoiogiche del settore sanitario, come individuate dal decreto del Presidente del
Consiglio del Ministri di cui all’articolo 9, comma 3, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugne 2014, n. 89, avvalendosi, in via esclusiva,
delle centrali regionali di committenza di riferimento, ovvero delia Consip Spp.A.

Il comma 2 evidenzia che qualora le cenfrali di commitienza individuate sulla base del comma |
non siano disponibili ovvero operative, gli enti del Servizio sanitario nazionale sono tenuti ad
approvvigionarsi, relativamente alle categorie merceologiche del settore sanitario di cui al comma
1, avvalendosi, in via esclusiva, delle centrali di committenza iscritte nell’elenco dei soggeti
aggregatori, di cui all’articolo 9, comma 1, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
maodificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n, 89, In tale ipotesi, spetta ella centrale regionale di
committenza di riferimento 1"individuazione, ai fini deli’approvvigionamento, di altra centrale di
committenza. La violazione degli adempimenti previsti dal presente comma costituisce illecito
disciplinare ed & causa di respoasabilitd per danno erariale.

1l comma 3 prevede che i singoli contratti relativi alle calegorie merceologiche individuate dal
decreto di cui al comma 1, in essere alla data di entrata in vigore della presente legge, non possono
essere prorogati oltre la data di attivazione del contratto aggiudicato dalla centrale di committenza
individuata ai sensi del presente articolo. Le proroghe disposte in violazione delia presente
disposizione sono nulle e costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilita
amministrativa.

Il comvma 4 prevede che entro 30 giorni dall’entrata in vigare delle presente legee, le regioni e le
province autenome di Trento e di Bolzano adottano provvedimenti volti a garantire che gli enti del
Servizio sanitario nazionale non istituiscano unitd organizzative di valutazione delle tecnologie
ovvero sopptimano quelle esistenti, ricorrendo a strutture di valutazione istituite a livello regionale
o nazionale.

Il comma 5 prevede che a livello nazionale la cabina di Regia istituita con decreto del Ministro della
salute 12 marzo 2015, in attuazione dell’articolo 26 del Patto per la salute 2014-2016, provvede a:

a) definire le priorita per la valutazione tecrnica multidimensionale dei Dispositivi Medici sulla base
dei criteri di: rilevanza del problema di salute nonché di rilevanza, sicurezza, efficacia, impatto
economico ed impallo organizzativo dei dispositivi medici, in cocrenza con le linee guida europee
in materia (EUnctHTA);

b) promuovere e coordinare le attivita di valutazione multidimensionale realizzate da Age.Na.S. e
dai presidi regionali ¢ dai soggetti pubblici e privati di comprovata esperienza di HTA operanti nel
Programma Nazionale di IITA dei Dispositivi Medici

c) validare gli indirizzi metodologici che verranno applicati per la produzicne dei rapporti di
valutazione tecnica multidimensionale nel Programma Nazionale di HTA

d) curare la pubblicazione, fa diffusione e la verifica degli impatd a livello nazionale degli esiti
delle valulazioni di cul alla lettera b) secondo i metodi validati di cui alla lettera ),
promuovendone [*utilizzo da parte delle Regioni e delle aziende sanitarie per informare le decisioni
in merito ali’adozione e all’introduzione dei dispositivi medici e al disinvestimento.
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Art, 32

(Aggiornamento livelli essenziali di assistenza e livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard per I'anno 2016)

Il comma 1 prevede che in attuazione dell’articole 1, comma 3, del Patto per la salute 2014-2016,
approvato con 1’Intesa tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano del 10
luglio 2014, nel rispetto di quanto previsto dali*articolo 1, comma 556, della legge 23 dicembre
2014, n.190 e dall’articolo 9-septies del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2013, n. 125, ¢ in misura non superiore a 800 mifioni di euro
annui, si provvede all’aggiornamento del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministed 29
novembre 2001 recante “Definizione dei livelli essenziali di assistenza®, nel rispetto degii equilibi
programmati della finanza pubblica,

Tl comma 2 prevede che la definizione ¢ aggiomamento dei livelli essenziali di assistenza di cui
all’articolo 1, comma 7, del decreto Jegisiative 30 dicembre 1992, n. 502, sono effettuati con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro della salute, di concerlo
con il Ministro dell'economiz e delle finanze, d'intesa con la Conferenza permanente per 1 rapporti
tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, nonche con la procedura di
cui al comuma 7. Llarticolo 5 del decreto legge 13 settembre 2012, n. 138, convertito con
modificazioni dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, ¢ soppresso.

Nel comma 3 si specifica che [attuazione del comma 1, per 'anno 2016 & finglizzata una quota
pari a 8300 miliend di euro, a valere sulla quota indistinta del fabbisogno sanifario standard
nazionale, di cui all'articolo 26 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68. L’erogazione della
somma resta condizionata all’adezione del provvedimento di cui al comma 1,

Il comma 4 prevede che. nel mispetto degli equilibri programmati di finanza pubblica, al fine di
garantive 1’efficacia e "approprietezza clinica e organizzativa delle prestazioni erogate dal Ssn
neil’ambito dei livelli essenziali di assistenza sanitaria (LEA), anche in relazione all’eveluzione
scientifica e tecnologica, & istituila, presse il Ministero della salute, la “Commissione nazionale per
Paggiornamento dei LEA e la promozione dell appropriatezza nel Ssn”.

Il comma 5, nel’ambito degli equilibri programmati di finanza pubblics, discipling le attivitd da
svolgersi da parte della Commissione,

Sulla base dell’attivita svolta ai sensi del comma 3, la Commissione formula arnualmente una
proposta di aggiomamento dei livelli essenziali di assistenza, Se la proposta attiene esclusivamente
alla modifica degli elenchi di prestazioni erogabili dal Servizio sanitario nazionale ovvero alle
individuazione di misare volte ad incrementare ’appropriatezza della loro erogazione e la suz
approvazione non comporta ulteriori oneri a carico della finanza pubblica, I'aggiornamento dei
livelii essenziali di assistenza & effettuato con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto
con il Ministro dell’economia e delie finanze, sentita ia Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, lc regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano da pubblicare in Gazzetta Ufficiale
previa registrazione della Corte dei Conti.

Ta partecipazione alla Commissione & onorifica; essa pud dar luogo esclusivamente al rimborso
delle spese sostenute, ove spettante, nel rispefto della disciplina prevista in materia daila
legislazione vigente,

Per io svolgimento delle attivita di cui al commi precedenti, la Commissione & supportala da una
Segreteria teenico-scientifica operante presso la Direzione generzle della programmazione sanitaria
del Minisiero della salute, che puo avvalersi di personale messo a disposizione, in posizione di
comando o distacco, da ISS, AIFA, Agenas, Regioni, enti del Ssn ed altri enti rappresentatl
nell’ambito della Commissione, nel numero massimo di cingue unita. Per le attivitd di supporto che
richiedono specifiche attivitd &i ricerca, 1l Ministero della salute pud avvalersi, anche tramite
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specifiche convenzioni, della collaborazione di istituti di ricerca, societd scientifiche e strutture
pubbliche o private, anche non nazicnali, nonché di esperti, nel numero massimo di cinque.

Conseguentemente alla costituzione della Commissione di cul al comma 4, con i} comma 13, si
prevede espressamente ’abrogazione della Commissione nazionale per la defimnizione ¢
I’aggiornamento dei LEA di cui all” articolo 4-bis, comma 10, del decreto legge 15 aprile 2002, n.
63, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 giugno 2002, n.112, seppur confluita, quale
seziong, nell’ambito del Comitato tecnico-sanitario di cui all” articolo 2 del DPR 28 marzo 2013, n.
44, recante il riordino degli organismi collegiali del Ministero della salute.

I medesimo comma 13 reca le necessarie misure di coordinamento con la normativa vigente in
materia di organi collegiali operanti presso il Ministero della salute, di cui al richiamato DPR n, 44
det 2013, Tn particolare, si provvede a ridurre i componenti del predette Comitato tecnico-sanitatio,
di up numero pari ai comporenti della sezione soppressa, apportando le opportune modifiche agli
articoli di riferimento del citato DPR n. 44 del 2013. Lo scopo di tali modifiche di coordinamento ¢
quello di evitare sovrapposizioni, anche parziali, di funzioni o duplicazioni di organismi,

Infine, si prevede la rideterminazione, per il 2016, del livello del Finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionalc standard cui concorre lo Stato.

Capo T

Efficientamento della spesa dei Ministeri e delle societa pubbliche

Art. 33
{Riduzione delle spese e interventi correttivi dei Ministeri e delle societa pubbliche)

Comimna 1. 8i prevede la riduzione delle dotazioni di bilancio, in termini di competenza e di cassa,
relative alle missioni ¢ ai programmi di spesa degli stati di previsione dei Ministeri,

Comma 2. Si provvede alla riduzione, a decorrere dall'anne 2016, degli stanziamenti di bilancio
iscritti a favore della Presidenza del Consiglio dei ministri, ai fini del concorso al raggiungimento
degli obieftivi programmati di finanza pubblica.

Comma 3. Si dispone la riduzione, nell’ambito del programma “Regolaziore giurisdizione e
coordinamento del sistema della fiscalita” della missione di spesa «Poliliche economico-finanziaric
¢ di bilancio», delle dotaziomi finanziarie iscritte sul capitolo 3845 dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, per il 2016 e per il 2017, rinviande ad un decreto del
Minisiro deil’economia e delle finanze la rideterminazione dei compensi spettanti & centri
autorizzati di essistenze fiscale in misura fale da rezlizzare i previsti risparmi di spesa,

Comma 4, Si prevede la riduzione dell’autorizzazione di spesa relativa alla quota destinata allo
Stato dell'otto per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (TRPEF), a decorrere dall*anno
2016, '

Comma 5. Si abroga la disposizione relativa al rimborse a favore delle delle Regioni a statuto
ordinario confinarti con 1"Austria degli oneri sostenuti per assicurare la vendita di carburante a
prezzi ridotti,

Comma 6. Si dispone la cessazione, a decorrere dall'anno 2016, dei trasferimenti erariali in favore
delle regioni a statuto specizle concernenti gli indennizzi di usura derivanti dali'uso dei mezzi
d'opera,

Comma 7. Si dispone la riduzione dell’autorizzazione di spesa relativa al Fondo per la riduzione
della pressione fiscale, a decorrere dall'anno 2016,
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Comma 8. 8i dispone la riduzione dell’autorizzazione di spesa connessa alla destinazione volontaria
del due per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche per gli anni 2016 ¢ 2017,

Commi 9 e 10 (zone franche urbane). Si dispone che le risorse stanziate in favore delle zone franche
urbanc siano destinatc al finanziamento delle agevolazioni nelle sole zone franche urbane
individuate dalla delibera CIPE n, 14 dell’8 maggio 2009 ricadenti nelle regioni non comprese
aell’obiettivo “Convergenza”. Si prevede, altresi, che il MISE adotli nuovi bandi finanziati con le
risorse rivenienti da rinunce e da revoche relative a determinate agevolazioni gia concessc.

Comima 11, Si dispone la riduzione degli stanziamenti per il firanziamento degli istituti di cui al
comma | deli'articolo 13 della legge 30 marzo 2001, n. 152.

Comma 12. Si prevede che gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici, rell'ambito
della propria autonomia organizzativa, adotltano ulteriori interventi di razionalizzazione per la
riduzione delle proprie spese correnti diverse da quelle per le prestézioni previdenziali e
assistenzigli, in modo da conseguire, per il triennio 2016-2018, risparmi aggiuntivi.

Commi 13 e 14 (Ministero Giustizia). Si dispone che il Ministero della giustizia adotti misure
volte alla razionalizzazione ¢ alla riduzione delle indennita da comispondere ai giudici di pace, ai
gindici onorari aggregati, ai giudici onorari di tribunale e ai vice procuratori onorari,

Ceomma 15. La disposizione, nel modificare artticolo 19 della legge 30 marzo 1981, n. 119,
consente la concessione di mutwi da parte della Cassa depositi e prestiti anche per la reatizzazione di
interventi costruitivi su edifici pubblici da destinarsi a finalitd diverse da quelle dell’edilizia
giudiziaria, ma strettamente connessi.

Comma 16, La norma ¢ tesa a prevedere una ulteriore provoga, al 31 dicembre 2016, dei tempi
necessari per la realizzazione degli interventi di messa in sicurezza degli uffici piudiziari di
Palermo, disposti con l'articolo 1, commi da 98 a 106, della Legge n. 190 del 2014, in
considerazicne della particolare complessita delle opere da realizzare, che necessitano di una
diversa e pilt estesa modulazione temporale delle fasi attuative, nonché della durata dell'incarico del
commissario  straordinario. Inoltre, ¢ prevista la proroga (al 28 febbraio 2016) del termine per
I"adozione delle modifiche al decreto del Ministro della giustizia - di concerfo con 1l Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e con ii Ministro dell'economia ¢ delle finanze — concernente
l'individuazione degli investimenti finalizzati alla realizzazione delle stratture e degli impianti di
sicurezza necessari,

Comma 17. La porma & diretta a provogare il fermine, previsto dall’articolo 21-guinguies del
decreto-legge n, 83 del 2015, entro il quale & consentito agli uffici giudiziar, previa stipulazione di
apposite convenzioni da concludere in sede locale, autorizzati dal Ministero della giustizia, in
applicazione e nei limiti di una convenzione quadro previamente stipulata tra i1 Ministere della
giustizia & l'Associazione nazionale dei comuni italiani, di avvalersi dei servizi svolte dal personale
dei comuni gia applicato presso 1 medesimi uffici, prima deil’entrata in vigore delia disposizione di
cui all’articolo 1, comma 526, della L n. 190 del 2014,

Comma 18. Si dispone la riduzione delle autorizzazioni di spesa connesse ai contributi volontari e
obbligatori alle organizzazioni internazionali di cui I'Ilalia & parte.

Commi 19 e 20. Si dispone {aumento di talune tariffe consolari.

Comma 21. Si dispone che una quota delle risorse derivanti dzlle operazioni di dismissione
immobiliare realizzate nel triennio 2016-18 dal Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale rimanga acquisita all’entrata ¢ che non si applichine le disposizioni che prevedono la
destinazione di wa quota delle stesse alla ristrutturaziene, al restauro e alla manutenzione
straordinaria degli immobili ubicati all'estero.
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Comma 22, La disposizione prevede minori spese per il personale supplente da impiegare nelle
scuole italiane all’estero,

Comma 23. Si dispone il versamento all’entrata delle somme assegnate alle istituzioni scolastiche
per le supplenze brevi e saltuarie prima del passaggio al sistema di pagamento mediante ordini
collettivi di pagamento e giacenti sui bilanci delle medesime istituzioni,

Comma 24. Si dispene che le risorse finanziarie degli ex IRRE confluite nel bilancio dell’ INDIRE,
relative a progetti in affidamento agli ex IRRE non altuati, sono versale all’entrata del bilancio dello
Siato nell’anno 2016 e sono acquisite all'erario.

Commi 23,26 € 27. Si dispone che le risorse finanziarie assegnate e trasferite alle universita,
nell'ambito dei finanziamenti per l'attuazione degli interventi di edilizia universitaria negli anni dal
1998 al 2008 a valere sugli stanziamenti disponibili nel bilancio dello Stato e per i quali gli Atenei
hanno provveduto alla definizione degli interventi da realizzare, per ciascun tipe di edilizia
generale, dipartimentale c/o sportiva, che al 31 dicembre 2014 risultano ancora non totalmente
spese, sono versate all'entrata del bilancio dello Stato nell'esercizio finanziario 2016.

Si dispone, poi, che, con apposito decreto, il Ministro dell'istruzione, dell'universita ¢ della ricerca
proceda atla individuazione degli atenei interessati alla definizione delle modalitd di recupero delle
somme ¢ alla quantificazione delle somme non spese.

Comma 28. Si dispone la riduzione dell’autorizzazione di spesa stanziata a favore di Caremar-
Campania Regionale Marittima S.p.a.

Comma 29. Si dispone la riduzione delle risorse stanziate in favore di apposito programma di
sperimentazione informatica del Ministero delle infrastrutture e dei frasporti,

Comina 30, Si dispone la riduzione delle risorse di cui all'articolo I, comma 1230, della legge 296,
del 2006, in materia di trasposto pubblico locale.

Comma 31. Si sopprime la disposizione recante |'autorizzazione di spesa a favore di imprese
marittime.

Comma 32, 8i prevede che il Ministero della difesa assicuri la realizzazione di introiti derivanti
dalle dismissioni degli immebili in proprio use, inchusi guelli di carattere residenziale, tali da
determinare un miglioramento dei saldi di finanza pubblica per un importo non inferiore & 300
milioni di eure annui nell’anno 2016 ¢ a 100 milloni neli’anno 2017; tali proventi sono versati
all’entrata del bilancio deilo Stato ¢ non si da luogo & riassegnazione.

Comma 33, La disposizione estende 'aliquota Iva al 4%, gia riconosciuta agli e-book dall’articolo
1, comma 667 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita per il 2014}, agli altri prodotti
editoriall, L estensione & operata con lo stesso metode utilizzato dalla richiemata disposizione della
legge di stabilita, che interpreta i deereto n. 633 del 1972, nella parte in cul riconosce
I’agevolazione ai prodotti editoriali, adeguandolo al progresso tecnologico e al sempre maggiore
ricorse a mezzi eleftronici di produzione, diffusione e fruizione dell’informazione e della cultura: si
sostiene, in definitiva, la neutralitd del supporto, ai fini dell’applicazione del regime agevolato,
L’applicazione delia disposizione determina una perdita di geftito che pud stimarsi in 7,2 milioni di
euro, considerando i fatturato derivante dalla vendita di quotidiani e periodici in formato digitale,
tramite mezzi di comunicazione clettronica, pari a circa 40 milioni di curo. T.a stima & costruita su
dati di diffusione ADS,

Comma 34, Si prevede I'incremento del Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
all'articolo 10, comma S, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, coavertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, a decorrere dall'atno 2016.
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Commi 35 ¢ 36. Si prevede di favorire la progettazione ¢ la realizzazione di ciclovie turistiche,
ciclostazioni e per la sicurezza della ciciabilita cittadina attraverso contributi statali a sostegno di
progetti che si prefiggano tali finalita,

Comma 37, Si fa riferimento alla Scuola nazionale dell’amministrazione. Al riguardo, si provvede,
nelie more del completamento dell*attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 21 del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90 e dell’adezione del decreto legislativo di attuazione dell’articole 11
della legge 7 agosto 2015, n. 124, alla riorganizzazione della Scuola, per assicurare una riduzione
dei servizi strumeniai, una riduzione del numero complessivo dei docenti ¢ un risparmio di spesa
non inferiore al dieci per cento dei trasferimenti dal bilancio dello Stato. A tal fine, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Presidente del Consiglio dei ministri
nomnina un commissario straordinario. Conseguentemente, a far data dalla nomina del commissario,
decadono il Comitato di gestione c il Presidente in carica, Enfro i successivi trenta giomi il
commissario straordinario propone al Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazionee al Ministro dell’economia e delle finanze un piano di riorganizzazione direito a
realizzare gli obiettivi sopracitati.

Commi da 38 a 43. Al fine di contenere ¢ razionalizzare la spesa pubblica, si prevede
I’incorporazione della societd Istitufo Sviluppo Agroalimentare S.p.A. (ISA) e della Societd
Gestione Fondi per I'Agroalimentare s.r.l. (SGFA) nellTstituto di servizi per il mercalo agricolo
alimentare (ISMEA). Tale norma implica una riduzione dei costi amministrativi ¢ persegue
"obiettivo di una riduzione delle spese correnti, diverse da quelle obbligatorie, non inferiore al 10
per cento all’esito del processo di riordine. Si prevede, gl riguarde, anche la soppressione del
contributo ordinario delio Stafo in favore di ISMEA.

Tn particolare, la soppressione di ISA S.p.A. e il conseguente trasferimento del relativo patrimonio,
di tutti gli altri rapporti giuridici attivi ¢ passivi e delle funzioni ad TSMEA comporterd economie di
scala e di scopo. Immediatamente si conseguirebbe comunque 'azzeramerio delle spese per la
governance che ammontano a circa 265,000 curo annui con riferimento a ISMEA, a 180.000 con
riferimento agli organi statutari di SGIA ¢ a circa 200,000 con riferimento a ISA. Con riferimento
al personale di ISA di cui & previsto il transito presso il nuovo Istituto, si precisa che si fratta di 35
dipendenti & tempo indeterminato, inciusi 1 dirigenti.

L'attuazione di tale riorganizzazione & demandata el Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, attraverso la nomina di un commissario delegato ¢, eventualmente di due subcommissari
che affiancano il commissario nell’esercizio delie sue funzioni,

Comma 44, Si dispone che I’Asscciazione Formez PA realizzi una riduzione delle spese di
funzionamerto, anche attraverso il contenimento del costo del personale e la fissazione di limiti alla
retribuzione dei dirigenti. Si prevede di modificare conseguentmente lo Statuto dell’Associazione.

Comma 45, Si prevede che 1'Osservatorio per 1 servizi pubblici focali operi presso Ia Presidenza del
Consiglio dei Minisiri nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a
legislazione vigente e comunque seaza maggiori oneri per la finanza pubblica. Al riguardo, si
precisa che le modalita organizzative e di funzionamento dell'Osservatorio saranne individuate con
successivo Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,

Comma 46, Si dispore la frasformazione della Cassa conguaglio per il settore elettrico in ente
pubblico economico, denominato “Cassa per i servizi energetici ¢ ambientali” (CSEA), operante
con autonomia tecnica, arganizzativa e gestionale e sottoposto alla vigilanza del Ministero
dell’cconomia e deile finanze ¢ del’Autority per 'energia ii gas e il sistema idrico. La
frasformazione della CCSE in ente pubblico economico comporta due fondamentali effetti
economico-patrimoniali; 1) Pattribuzione di un patrimonio netto; ii) il riconoscimento di ricavi
caratteristici a fronte del servizi resi alle imprese. Si fissa il patrimonio del nuove ente in 100
milioni éi enro; la sua costituzione avviene tramite versamento all’entrata di risorse detenute dalla
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CCSE presso il sistema bancario ¢ successiva riassegnazione ad apposito capitolo di spesa. Si
prevede che gli eventuali utili derivanti dalla gestione cconomica dell’ente siano versati ali’entrata
del bilancio dello Stato.

Commi da 47 a 51. La norma prevede, per le societa controllate da tuite le pubbliche
ateministrazioni, ad csclusione delle societd emittenti strumenti finanziari quotali nei mercali
regolamentati e le foro controllate, taluni limiti ai compensi.

A tal fine, le societa interessate dalia disposizione fissano i compensi corrisposti ai Jloro
amministratori, dirigenti ¢ dipendenti entro i limiti stabiliti con apposito decreto del MEY che
classifica queste socicta sulla base di indicatori dimensionali quantitativi e quaiilativi, Non possono
comungue essere corrisposti compensi oltre il limite di 240,000 euro. Si dispone altresi,
analogamente a quanto gia previsto per la pubblica amrinistrazione, che le societa controllate dalle
pubbliche amministrazioni sono tenule a pubblicare le informaziont coneernenti il conferimento di
incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali (provvedimento di
conferimento dell’incarico, durata, compenso, etc),

Titolo VI

Enti territoriali e locali

Art. 34
(Concorso alla finanza pubblica delle Regioni e delle Province autonome)

1l comma 1 stabilisce il concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle Regioni ¢ Province
autonome per gli anni 2017 — 2019, noaché le modalita con cut tale concorso deve essere realizzato,

Tl comma 2 proroga af 2019 il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuio ordinario di
eui all*articolo 46, comma 6, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertite, con modificazioni,
dalla legge 23 giugno 2014, n, 89,

Il comuna 3 prevede che il concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle Regioni a statuto
ordinario di cui all’articolo 46, comma 6, del decreto legge n. 66 del 2014, sia realizzato per gii anni
2016-2019 secondo modalita da stabilire mediante Infesa,

T.e disposizioni di cui ai commi 4 e 5 prevedono, per il 2016, 'attribuzione di un contributo zalle
regioni per complessivi 1.300 milioni, ripartiti {ra le stesse secondo gli importi indicati nella tabella
1. Il previsto che i predetti importi possano essere modificati a invarianza del contributo
complessivo, mediante accordo ¢a sancire, entro il 31 gennaio 2016, in sede di Conferenza
permanente per 1 rapporti fra lo Stato, le regioni e le province antonome di Trento e &i Bolzano, 1
contributo non rileva ai fini del pareggio di bilancio.

Art. 35
(Regole di finanza pubblica per gli enti territoriali)

Le disposizioni recate ai commi 1, 2 e 3 sono finalizzate, ad anticipare all’anno 2016
Iintroduzione dell’obbligo per gli enti locali, in sostituzione delle regole del patto di stabilita
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interno, di assicurare I’equilibrio tra entrate ¢ spese de! bilancio ¢ a ridefinive 1 vincoli di finanza
pubblica per le regioni. In particolare, a decorrere dal 2016, ai fini del concorso al contenimento
dei saldi di finanza pubblica, viene richiesto ai predetti enii di conseguire I'equilibrio fra le entrate
finali e le spese finali, espresso in termini di competenza. Conseguentemente, con riferimento agli
esercizi 2016 e successivi, per gli enti locali, cessano di avere applicazione I'articolo 31 della
legge n. 183 del 2011 e tutte le norme riguardanti il patio di stabilitd interno, fermi restando gh
adempimenti relativi al monitoraggio ¢ alla certificazione del patto di stabilita interno 2013,
I'applicazione, negli esercizi 2016 e successivi, deile sanzioni nel caso di mancato rispetto del
patto di stabifita interno relativo all’anno 2015 o relativo agli anni precedenti e gli effetti connessi
all’applicazione negli anni 2014 ¢ 2015 dei patti orizzontali, Analogamente, sono soppresse le
precedenti regole previste per le regiond atiesa la loro ridefinizione nei commi che seguono,

Tl comma 4 definisce il saldo di riferimento per il pareggio di bilancio. In particolare, ai fini del
predetto saldo di competenza, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello
schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, correfto ¢ integrato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, . 126, e le spese finali sono quelie ascrivibili ai titoli [, 2¢ 3
del medesimo schema di bilancio, Limitatamente all’anno 2016, ai fini della determinazione
dell’equilibrio complessive in lermini di competenza concorre il saldo tra il fondo pluriennale
vineolzio, di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dal ticorso all’indebitamento.

Il comima 3 introduce, a decorrere dall’anno 2016, 'obbligo per gli enti di allegare al bilancio di
previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competerza che garantiscono, in
coerenza con le poste iscritte nel predetto bilancio di previsione, il rispetto del saldo di cui al
comma 3,

Il successivo comma 6, per Panno 2016, prevede I'esclusione dal saldo di riferimento per il
pareggio di bilancio delle spese sostenute daghi enti locali per interventi di edilizia scolastica
effettuati a valere sull’avanzo di amministrazicne e su risorse rinvenienti dal ricorso al debito.
Tale esclusione opera, nei limiti di 500 milioni di euro, subordinatamente al riconoscimento in
sede europea di margini di flessibilita correlati all’emergenza immigrazione,

1i comma 7 defta le regole per il monitoraggio dei risultati conseguiti dagli enti nonché per
Pacquisizione di elementi informativi utili per la finanza pubblica. A tal fine, viene previsto che
gl enti locali ¢ le regioni trasmettano al Ministero dell’economia e delle finanze, Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, le informazioni relative alle entrate finali e alle spese finali
in termini di competenza, con tempi ¢ modalitd che saranno definiti con appositi decreti del
predetto Ministero, sentite, rispettivamente, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ¢ la
Conferenza permanente per 1 rapporti fra lo Stato, le regioni e le province avtonome di Trento e di
Bolzano.

Ad fini della verifica del rispetto dell’obieltivo di saldo, il successivo comima 8 stabilisce 1’ obbligo
per gli enti di inviare telematicamente, entro il fermine perentorio del 31 marzo dell’anno
successivo a quello di riferimento, al Minisiero deil'economia ¢ delle finanze-Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, utilizzando il sistema web appositamente previsto nel sito «htipi//
pareggiobilancioentiterritoriali tesoro.ity, una certificazione dei risultati conseguiti, firmata
digitalmente dal rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e, ove previsto,
dall'organe di revisione economico-finanziaria, secondo un prospetto ¢ con le modalita definiti con
decreto di cui al precedente comma 7. La norma sottolinea I'obbligatorieta di tale certificazione
prevedendo che la mancata frasmissione «della certificazione entro il termine perentorio del 31
marzo costituisce inadempimento all’obbligo del pareggio di bilancio. Viene, inolire, previsto che
nel caso in cui la certificazione, sebbene ir ritardo, sia trasmessa entro trenta giorni dal termine
stabilito per I'approvazione del rendiconto della gestiore e attesti il conseguimento deli’obiettivo,
si applica all’ente soltanto la sanzione relativa al divieto di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo di cui al comma 11, lettera e),
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Il comma 9 dispone che in caso di mancata trasmissione della certificazione da parte degli enti
locali decorsi 30 giomi dal termine stabilito per Vapprovazione del rendiconto della gestione,
Porgano di revisione, in qualitd di commissario ad acta, ¢ tenuto ad assicurare 'assolvimento
dell'adempimento e a trasmettere la predetta certificazione entro i successivi 30 giorni, pena la
decadenza dal ruolo di revigore. Fino 2 tale invio, le erogazioni di risorse o di trasferimenti all'ente
locale da parte del Ministero dell'interno sono sospesi, su apposiia segnalazione del Dipartimento
delia Ragioneria generale delio Stato. Viene, infine, previsto che, nel caso in cui la certificazione
trasmessa dal Commissario ad acta entro | predetti trenta giorni attesti i1 conseguimento
dell’obiettivo di saldo di cui al comma 3, si applica all’ente locale, oltre alla sanzione consistente
nel divieto di procedere ad assunzioni di personale a quatsiasi titoio di el alla rickiamatiza lettera )
def comma 11, anche la sanzione di cui alla lettera ) del medesimo comma 11 comportante la
riduzione delle indennita di funzione dei soggelti in carica nell’esercizio in cui & avvenula la
violazione, indicati nell’articolo 82 del citato festo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000. Viene, infine, precisato che, decorsl sessanta giomni dal termine stabilito per 'approvazione
del rendiconto della gestione, I'ente inadempiente & assoggettato a tutte le sanzioni previste dal
comma 11 ¢ che I'invio successivo delia certificazione non da, in ogni caso, diritto all’erogazione
delle risorse o trasferimenti da parte del Ministero dell'interno oggeito di sospensione.

Il comma 10 prevede ["obbligo, unicamente per Iente locale o la regione che registra, rispelto a
quante gia certificato, un peggioramento del proprio posizionamento rispetto all obiettivo di saldo,
di inviare una nuova certificazione, a rettifica della precedente, anche decorsi 1 60 giorni dal
termine stabilito per l'approvazione del rendiconto della gestione; gli aliri enti, invece, non
possono trasmettere muove certificazioni a rettifica di quelie precedenti,

Il comma 11 definisce le misure sanzionatorie da applicare agli enti che non rispettano I’obiettivo
del pareggio fra entrate ¢ spese finali, espresso in termind di competenza. In particolare, nell'anno
successivo a quello dell'inadempienza: a) 'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo
sperimentale di riequilibrio o del fondo di solidarieta comunale in misura pari all’importo
corrispendente allo scostamento registrato. Le province della Regione siciliana e della regione
Sardegna soro assoggettati alla riduzione dei trasferimenti crariali nella misura indicata al primo
periodo. Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aocsta e delle province
autonome di Trento e Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti dalle
regioni o province autonome in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato;
b) la regione inadempiente & tenuta a versare all'entrata del bilancio statale l'imporio
corrispondente allo scostamento registrato, In caso di mancato versamento si procede zl recupero
di detio scostamento a valere sulle giacenze depositate nei conti aperli presso la lesoreria statale.
Trascorso inutilmente il termine perentorio del 31 marzo per la trasmissione della certificazicne da
parte delia regicne, si procede al blocco di qualsiasi prelievo dai conti della tesoreria statale sino a
quando la certificazione non ¢ acquisita; ¢) "ente non pud impegnare spese corentl in misura
superiore all’importo dei corrispondent! impegni effettuati nell’anno precedente a quello di
riferimento; d) I'ente non pud ricorrere all’indebitamento per finanziare gh investimenti; €) 'ente
non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, compresi 1 rapporti di  collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento a processi di stabilizzazione in atto. E’ fatio altresi
divieto agli eati di stipulare centratti di servizio che si configurino come elusivi della sanzione; f
I’ente & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del presidente, del
sindaco ¢ dei componenti della giunta, con una riduzione del 30 per cento rigpetio all’ammontare
risultante alla data del 30 giugno 2014. Tale sanzionec ¢ applicata ai soggefti in carica
nell’esercizio in cui & avvenuta Ja violazione dell’ obiettivo del pareggio.

T commi 12 e 13 disciplinano le ipotesi in cui la violazione dcl parcggio sia accertata
successivamente all'anno seguente a quello cui la violazione si riferisce. In tal caso, le sanzioni di
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cui al comma 11 si applicano nell'anno successivo a quello in cui & stato accertato i1 mancato
conseguimento dell’ obiettivo del pareggio.

I commi 14 ¢ 15 introducono misure antielusive delle regole volte ad assicurare il rispetto
dell’equilibrio di bilancio, sancendo la nullita dei contratti di servizio e degli altri atti posti in
egssere dall’ente prevedendo sanzioni pecuniarie per i responsabili di atti elusivi della regola del
pareggio o del rispetto artificioso della stessa.

T commi da 16 & 18 recano la disciplina della regionalizzazione dell’equilibrio complessivo di
competenza. Attraverso le compensazioni orizzontali e verticali a livello regionale, si consente aile
regioni dj intervenire a fayore degli enti locali del proprio territorio, attraverso una rimodulazione
degli obiettivi di saldo dei singoli enti e della regione medesima — fermo restando il rispeito
dell’obicttivo complessivo a livello regionale - al fine di permefttere aghi enti locali di poter
disporre di maggiori margini per 1'effettuazione di impegni di spese in conte capitale, senza
incorrere nella violazione del pareggio. In particolare, le due forme di flessibilitd territoriale del
pareggio, verticale e orizzontale, sono riunite in un’unica procedura - gli spazi finanziari acquisiti
da una parte degli enti locali sono compensati dalla regione o daghi aliri enti locali della stessa
regione - articolata in due fasi successive al fine di consentire il massimo utilizzo delle capacita
finanziarie degii enti: la prima fase si conclude i1 30 aprile ¢ la seconda il 30 settembre.

11 comma 19 introduce una clausola di salvaguardia prevedendo la possibilita di introdurre
adeguate misure di contenimento della spesa qualora emergessero, anche sulla base dei dati del
monitoraggio di cui ai comma 7, andamenti di spesa non coerenti con gl impegni assunti con
["Unione europea.

1l comma 20 prevede che per le autonomie speciali, esclusa la regione Sardegna, per ghi anni 2016
e 2017, resta ferma la disciplina del patto di stabilitd interno recata dall’articolo 1, commi 454 e
successivi della legee 24 dicembre 2012, n.228, come attuata dagli accordi sottoseritti con lo
Stato. Conseguentemente, negli anni 2016 e 2017, la disciplina del pareggio di bilancio di cui al
presente articolo si applica ai predetti enti a fini conoseitivi.

Art, 36

(Assoggettamento al regirmue di Tesoreria Unica delle Autoritd amministrative
indipendenti)

La previsione di assoggettamento delle Antorita amministrative indipendenti, indicata al comma 1,
al regime di tesoreria unica, nasce dall’esigenza di ricondurre a omogeneita le regole di
funzionamento di tutte le Autoritd indipendenti, a prescindere dalla modalitd di finanziamento. Con
¢id, in linea con la recente piurisprudenza costituzionale e amministrativa, si supera la prassi
consolidata in base alla quale sono state assoggettate al gistema di TU solo le Autoritd che ricevono
finanziameriti da parte del bilancio dello Stato.

Ta Corte costituzionale (sentenza 256 del 2007), con riferimento zll’AVCP aveva infatt
chiaramente delineato il meccanismo di autofinanziamento di dette Autoritd che comporta una
contribuzione obbligatoria, imposta in basc alla legge, gravante sul “mercato di competenza”,
riconducendo detti contributi alia categoria dei tributi statali.

Tale principio & stato ripreso e sviluppato dal Consiglio di Stato nelle sentenze 4231 e 4232 del
2013.

La norma (commi da 1 a 4), nell’inserire 1" Autorita di regolazione dei trasporti, I’ Autorita garante
per I’energia eletirica, il gas ed il sistema idrico, 1"Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni e il
Garante per la protezione dei dati personali nella tabella A allegata alla legge 720 del 1984,
definisce it percorso per 'assoggettamento delle stesse alla tesoreria unica, individeando il fermine
per il riversamento delie risorse liquide presso la tesoreria statale (1° marzo 2016) e quello per lo
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smobilizzo degli investimenti (30 giugro 2016). Per uniformitd di trattamento con ghi altri enti
assoggettati al sisfema di fesoreria unica vengono estesi alle Autorita:
. il prircipio in base al quale sono escluse dalla tesoreria unica le risorse rivenienti da
operazioni di indebitamento non assistite da contributo dello Stato o di altre pubbliche
amministrazioni;
- I"individuazione degli investimenti da smobilizzare, sulla base del decreto
ministeriale 27 aprile 2012,

Il comma 5 stabilisce, quale regola generale per 'assoggetiamento a tesoreria unica delle Autorita
amminjstrative indipendenti, la riscossione di diritti o contributl ricenducibili alla categoria dei
tributi statali.

Art. 37
{Concorso agli obiettivi di {finanza pubblica delle Universita e degli enti di ricerca)

La norma dispone che, per ii triennio 2016-2018, continuano ad applicarsi le disposizion: recate
dalla legge n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007, articolo 1, commi 637, 638, ¢ 642), relative al
criteri di determinazione annuale del fabbisogno finanziario del sistema universitario e degli enti
pubblici di ricerca. La finalité della proroga é quells di martenere inalterata la dinamica di crescita
del fabbisogno finanziario del due comparti i spesa, che concorrono alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica per il triennto 2016 - 2018, Per ciascun anno del nuovo triennio,
quindi, la crescita del fabbisogno per il sistema universitario non pud essere superiore 2l fabhisogno
finanziario determinato a consuntivo nell'anno precedente, incrementato di un {asso di crescita pari
al 3 per cento, mentre per gli enti pubblici di ricerca la crescita del fabbisogno & determinata
annualmente nella misura inferiore tra il fabbisogno programmato e quello realizzato, incrementato
di un tasso di crescita pari al 4 per cento.

Alla luce dell’introduzione del bilancio unico d’ateneo, previsto dal decreto legislativo 27 gennaio
2012, n. 18, il fabbisogno finanziario programmato del sistema universitario per il solo anno 2016 &
determinato incrementando del 3 per cento il fabbisogho programmato per Ianno 2015,

Il Ministro dell'universitd e della ricerca procede annuaimente alla determinazione del fabbisogno
finanziario programmefo per clascun ateneo, sentita la Conferenza dei rettori delle universita
italiane (CRUT), tenendo conto degli obiettivi di riequilibrio nella disttibuzione delle risorse ¢ delle
esigenze di razionalizzazione del sistema universitario, garantendo {'equifibrata distribuzione delie
opportunita formative.

11 fabbisogno di ciascuno degli enti di ricerca & determinato annualmente, con decreto del Ministro
dell'economia ¢ delle finanze, nella misura inferiore tra ii fabbisogno programmato e quello
realizzato nell'anno precedente inerementato del tasso di crescita del 4 per cento,

Il comma 639, dell’articolo 1, della legge 27 dicembre 2006, n.296, & stato rivisto al fine di
disciplinare, in modo purtuale, 1 pagamenti anmuali che non concorrono alla determinazione del
fabbisogno degli enti di ricerca; vengono, pertanto, espressamente esclusi i pagamenti annuali
derivanii da accordi di programma e convenzioni per effetto dei quali gli enti medesimi agiscono in
veste di attuatori dei programmi ed atlivita per conto ¢ nell'interesse def Ministeri che li finanziano,
del pagamenti dell’ ASI relativi alla contribuzione annuale dovuta all’Agenzia spaziale europea
(ESA), in quanto correlati ad accordi internazionali, nonché 1 pagamenti per programmi in
collaborazione con la medesima ESA e programmi realizzati con leggi speeciali, ivi compresa la
partecipazione al programma “Sistema satellitare di navigazione globale GNSS-Galileo”, ai sensi
della legge 29 gennaio 2001, 0. 10, e delP’articolo 15, comma 2, del deereto legislativo 4 giugno
2003, n, 128 (disposizione gia prevista dall’articolo 3, comma 5, della legge 24 dicembre 2003, n,
350) e dei pagamenti del Consorzio per |'area di ricerca scientifica e tecnologica di Trieste relativi
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alla contribuzione annuale dowvuta alla Socictd consortile Sincrotrone di Trieste, di inferesse
nazionale, di cul all’articolo 10, comma 4, della legge 19 ottobre 1999, n, 370, di cul il Consorzie
detiene la maggioranza del capitale sociale,

La norma prosegue disciplinando il monitoraggio in itinere ed ex post, prevedendo nel primo caso
1’obbligo da parte degli enti di ricerca di comunicare =l Ministero del!’economia e delle finanze —
dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato -~ entro il gquindicesimo giomo del mese
successivo a quello di riferimento 1 pagamenti di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 3 e, nel
secondo, 1"obbligo dei Ministeri vigilanti, ciascuno per 1 propri enti di ricerca di comunicare al
Ministero dell’economia e delle finenze — dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato -
entro il 20 gennaio deli’anno successivo a quello di riferimento, "ammontare complessivo dei
(inanziamenti concessi a ciascun ente 1 ricerca, erogati a fronte dei pagamenti di cui alla lettera a)
del comma 3 sopracitato.

Alla luce della revisione del comma 639, per il triennio 2016-2018 non risulte necessatio prorogare
le disposizioni di cui al comma 640, in quanto puntualmente disciplinate dal comma innovato.

Ii fabbisogne finanziario annuéle delerminato sia per il sistema universitario statale che per i
principali enti pubblici di ricerea ¢ incrementato degli onerl contrattuali del personale limitatamente
a quanto dovuto a titolo di competenze arretrate,

Art. 38

(Norme finanziarie per provinee e cittd metropolitane)

11 comma 1 prevede un contributo a favore defle Province e delle Citta metropolitane delle Regioni
a statuto ordinario di £00 milioni di curo annui finalizzato al finanziamentoe delie spese connesse
alle funzioni relative alla viabilita e all’edilizia scolastica.

Al sensi del comma 2, viene istituito, nello stato di previsione del Ministero dell’interno, un fondo
che, nelle more del completamento del processo di riordino delle funzioni da parte delle regioni e
del trasferimento definitivo del personale soprannumeraric nelle amministrazioni pubbliche, &
esclusivamente finalizzato a concotrere alla corresponsione del trattamento economico al medesimo
personale, Tl predette fondo verra ripartito, con deereto del Ministro dell’inferno, su proposta del
Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e il Ministro per gli affari repionali, le autonomie e lo sport, tra le
amministrazioni interessate in proporzione alle unita di personale dichiarato in soprannumero ¢ non
ancora ricollocato,

I} comma 3 prevede la nomina, con decreto del Presidente del Coasiglio dei Minisiri, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza Unificata, di un Commissario, non
remunerato, al fine di essicurare, il completamento degli adempimenti necessari all’attuazione
dell’Accordo tra Stato ¢ regioni sancito in sede di Conferenza Unificata 111 settembre 2014 in
materia di {rasfesimento delle risorse umane, strumentali e finanziarie relative alle funzioni noa
fondamentali delle province e delle citta metropolitane, ¢ ¢id in attuazione della riforma di cui alla
legge n. 36 del 2014,

Al sensi del comma 4, sono attribuite alla regione, in assenza di dispesizioni legislative regionali e
fatta salva la loro successiva adozione, le funzioni non fondamentali delle province e eitta
meiropolitane.

Il comma 3 precisa che il suddetto Commissario opera d'intesa con 1 Presidenti delle Regioni che,
pur avendo adottato in via definitiva la legge attuativa deli’accordo dell’11 settembre sopra citato,
non hanno complelato il irasferimento deile risorse.
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T trasferimento del personale delle province e delle citth metropolitane non ¢ seguito dal
trasferimento delle risorse finanziarie, in quanto assorbito nell’ambito delle capaciii assunzionali
delle Regioni ¢ dei comuni Jl comma 6 dispore che il personale delle citta metropelitane ¢ delle
province, collocatosi T posizione ulile nelle graduatorie redaite dal Ministero della giustizia a
scguito del relativo bando di mobilita, sia inquadrato nei ruoli del predetto Minstero prescindendo
dall’assenso dell’amministrazione di appartenenza.

Infine, si prevede che, al fine di supportare il processo di digitalizzazione in corso presse gli nffici
giudiziar ¢ per dare compiuta attuazione al trasferimento al Ministero della glustizia delle spese
obbligatorie per if funzionamento degli uffici giudizian effettzato ai sensi dell’articolo 1, commi da
526 a 530, defla legge 23 dicembre 2014, n, 190, il Ministero della giustizia acquisisce un
contingente massimo di 1000 unitd di personale amministrativo proveniente dagli enti di area vasta,
per il biennio 2016-2017, da inquadrare nel ruolo dell’amministrazione gludiziaria, L acquisizione
del personale di cui al pericdo precedente ¢ cffettuata attingendo prioritariamente alle predette
gradvatorie in corso di validith del Ministero della ghustizia, ovverc mediante 1apposito portale
predisposto dal Dipartimento delia funziore pubblica. Nel caso non sia possibile procedere con tali
modalitd, "acquisizionc del personaie ¢ eoffettuata mediante procedure di mebilité volontaria
semplificate prescindendo dall’assenso dell ‘amministrazione di appartencnza.

Titolo YIII
Norme in materia di controversie contro Jo Stato

Art, 39
(Disposizioni in tema di ragionevole durata del processo)

I’Halia, come molti altri Stati membri del Consiglio d’Europa, ha espressamente aitivato con la
legge n. 89 del 2001 un rimedio interno di carattere esclusivamente riparatorio in favere di chi abbia
subito la violazione de! diritto alla ragionevole durata del precesso, interesse protetto dall*articolo 6
della Convenzione curopea dei dinitti dell’uomo. Le strumento individuato ad ora dalla legge Pinto
&, quindi, esperibile soltanto dopo che la durata del processo sia divenuta irragionevole e la lesione
del corrispondente interesse maturata.

In altel Stati, viceversa, & stato predisposto anche un rimedio di carattere preventivo (es.; Germania,
Paolonia), finalizzato a prevenire la stessa viclazione del principio della durata ragionevele del
Processo.

Comma |, Leitera a). Lo scopo della norma in esame, dunque, ¢ proprio quello di perfezionare e
valorizzare, apche nell’ordinamento italiano, gli strumenti di accelerazione del processo a
disposizione delle parti, configurandoli quali veri e propri rimedi di natora preventiva, da attivarsi
cioé prima che si integri la violazione dell’articolo 6 della Convenzione curopea dei dirith
dell’'uomao.

I ’adozione di meccanismi acceleratori idonei a scongiurare 'irragionevole durata del processo &,
del resto, fortemente raccomandata snche dal Consiglio d'Europa (si veda il rapporto della
Commissione df Venezia adottato nelle riunioni del 15 e 16 dicembre 2006).

Seconde la formulazione dei nuovi articoli 1-87s ¢ 1-rer della legege 89 del 2001, & diritto di ciascuna
parte di un processe rivolgere istanza al giudice affinché vengano adottate misure acceleralorie, a
maggior ragione quando vi ¢ motivo di temere che la durata del processo non resterd contenuta
cntro termini ragionevoli,

Agccante al rimedio preventive, resta comunque configurato anche cuello meramente riparatorio,
operante ax past, cosl come avviene in Germania, Austria, Romania, Polonia e Slovenia,



Atti parlamentari - 53 - Senato della Repubblica — N. 2111

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il previo esperimento del relativo strumento acceleratorio diviene condizione di accesso al rimedio
riparatorio di cui 2llarticolo 2 della legge 89 del 2001: 1a parte che, pur sussistendone i presupposti,
non si ayvalga della facoltd & chiedere Padozione di meccanismi tesi ad assicurare la rapida
definizione del giudizio perde il diritto a ricevere un indennizzo ai sensi della legge Pinto. I rimedi
preventivi deveno, dunque, essere esperiti prima che la durata del processo divenga irragionevole
ed entro un termine (6 mesi) utile a che il giudice possa concretamente velocizzare il procedimento.

Allo scopo di individuare gl strumenti acceleratori a disposizione delle parti, con riferimento al
processo civile, i nuovo articolo 1-fer, comma 1, valorizza alcune norme del codice di procedura
civile di recente introduzione. 1l principale rimedio acceleratorio ¢ costituito dal ricorso nelle forme
del rito sommario di cognizione di eui agli articoli 702-bis e seguenti, nonché dall’istanza di
conversione dal rito ordinario al rito sommario (articolo 183-bis) proponibile entro 'udienza di
trattazione.

Oltre alle ipotesi speciali (d.1gs. 150 del 2011) mn cw si applica obbligatoriamente, il procedimento
sommario di cognizione di cui agh artt. 702-his e seguenti ha carattere generale, cicé si atlaglia a
ogni forma di tutela giurisdizionale ¢ a tutte le domande (di condanna, di accertamento, costitutive),
purché la causa sia attribuita alla competenza del tribunale in composizione monocratica,

Anche la Corte di Cassazione propeade per la qualificazione del procedimento sommario quale rito
speciale, semplificato o accelerato, a cognizione piena, alternativo a quello ordinario, giacché nelia
sua destinazione prevale la funzione di accertare definitivamente chi ha ragione ¢ chi ha torto tra le
parti. Quel che pid rileva ¢ che, ai fini della decisione, la conoscenza dei fatti viene acquisita
attraverso un’istruttoria notevolmente semplificata, tale da imprimere wn’accelerazione al giudizio,
secondo la discrezionale determinazione del giudice,

I.’adozione del rito sommario a cognizione piena non comporta, pertanto, una significativa rinuncia
a facolta processuali né tarfomeno produce alcuna lesione del diritio di difesa,

Per le cause escluse dal campo di applicazione del rito sommario (assoggettate alia competenza del
tribunale collegiale, di competenza del giudice di pace, attribuite in unico grado alla corte d’appello,
attribuite in grado di appello a! tribunale in composizione monocratica), 1 rimedio acceleratorio ¢
preventivo consiste, invece, nella facolta della parte di richiedere al giudice di pronunciare sentenza
al termine della discussione a norma dell’articolo 281-sexies.

Nel processo penale, ai sensi dell’articolo 1-fer, comma 2, 1'imputato ¢ le alire parti costituite,
personalmente o mediante procuratore speciale, possono presentare istanza di accelerazione entro i
sei mesi precedenti il superamento det termine ¢i ragionevole durata, La norma modifics attuale
previsione, che consente analoga istanza solo nei trenta giorni successivi al suoperamento del
terminte. In questo modo lo strumento offerto dall’istanza assume logicamente natura preventiva,

Per quanto riguarda il processo amministrativo, 1'articolo 1-fer, comma 3, richiama P’istanza di
prelievo, istituto configurato dalla novella come prodromico alla definizione del giudizio in forma
semplificata (articolo 74 del codice del processo amministrativo), cosi da rendere reale 'effetto
aceeleratorio del rimedio preventivo in esame. 1! decreto-legge 112 del 2008, articolo 54, comma 2,
coaverlito con medificazioni dalla legge 133 del 2008, ¢ successivamente modificato dalla legge
104 del 2010, prevede, a pena di improponibilith della domanda a norma della legge 89 del 2001, la
presentazione di un’istanza volta a segnalare al giudice il permanente interesse deila parie alla
definizione del gindizio,

La novella odierna ¢ tesa & definire il termine entro cui depositare I'istanza di prelievo (sei mesi
precedenti il superamento dei termini di ragionevole durata) onde evitarc Ia presentazione della
stessa a ridosso della decisione guando non & pih possibile 'esperimentoe efficace di correttivi volti
ad impedire la violazione del termine ¢i ragionevole durata o a contenerne ["entita,
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La fissazione del limite temporale consente, infatti, all’autorita giudicante di gestire il ruolo in
modo tale da pervenire alla decisione in un tempo ragionevole, A seguito della proposizione di tale
istanza, il giudice, anche in relazione alla complessitd della causa. accertata Uintegrita del
contradditorio e la completezza dell istruttoria, pud definive, sentite le parti, il giudizio con sentenza
in forma semplificata, in omaggio al principio dell’economia dei mezzi processuali, T.a possibilita
per il giudice di definire 1l giudizio con una sentenza resa in forma semplificata & sirumentale
all’esigenza di garantire una ragionevole durata del processo ai sensi dell’articole 111 delia
Costituzione,

Analogo rimedio acceleratorio & previsto dai commi 4-5, sia nei giudizi per responsabilita contabile
amministrativa che per il confenzioso di natura pensionistica davanti alla Corte dei Conti,

Listanza di accelerazione & disciplinata autonomamente dal comma 6 nei giudizi dinanzi alla Corte
di Cassazione al fine di consentitne la proposiziore anche Jaddove la Cassazione intervenga fuori
dalla giurisdizione ordinaria. Si penst all’ipotest del regolamento di giurisdizione. In questi casi &
previsto un termine per la proposizione dell’istanza proporzionato alla durata ragionevole del
giudizio di legittimita ai sensi dell’articolo 2, comma 2-Ais.

Al comma 7 viene, infive, esplicitato che I’eventuale esperimento dei rimedi preventivi/aceeieratori
non incide in sleun modo sull’applicazione delle disposizioni inerenti 'ordine di prioritd nelia
trattazione dei procedimenti.

Leitera b), L'esperimento ex anfe dello strumento acceleratorio a disposizione della parte &
configuraio come condizione di accesso al rimedio riparaterio di cui all’articolo 2 della legge 89 del
2001.

Il giudice &, quindi, feruto a dichiarare inammissibile la domanda di equa riparazione proposta dal
soggetto che abbia maneato di azionare i rimedi preventivi all*iiragionevole durata del processo di
cui al nuovo articolo 1-ter.

Lettera ¢). Nel nuove comma 2-quinguies, dell’articolo 2, ¢ stala prevista Pesclusione
deli’indennizzo nelle ipotesi (tipiche e atipiche) in cui la parte abbia abusato delle strumento
processuale,

In particolare, si esclude la riparazione in favore di chi abbia agito o resistifo in giudizio
consapevole della infondatezza originaria o sopravvenuta delle proprie domande o difese, in linea
con un orientamento espresso dalla giurisprudenza di legittimita, Una situazione soggeltiva scevra
da ogni ansia derivante dall’incertezza dell’esito della lite pud essere originaria o sopravvenuta,
secondo che la consapevolezza del proprio torto da parte dell’attore preesista alla causa ovvero
intervenga nel corso di questa, per effetto di circostanze nuove che rendano manifesto il futuro esito
negative del giudizio. In quest’uliimo caso, pur non potendosi configurare una fattispecie di lite
propriamente temeraria, per Uiniziale buona fede della parte atirice, 1a reazione ansiogena su cui si
fonda il diritto all’equa riparazione ai sensi della legge Pinto & da escludersi a decorrere dal
momento in cui la parte stessa acquisisce tale consapevolezza, facendo venir meno da allora in poi
il diritto all’indennizzo per la successiva irragionevole durata della causa.

Lettera o). Nella formulazione del nuovo comma 2-sexies, dell arficolo 2, si configurano casi di
presunzione relativa di insussistenza del pregiudizio da irragionevole durata del processo,

Viene escluso, salva dimostrazione dell’incidenza della wiolazione, lindennizzo nel caso di
prescrizione del reato, avendo la Corte europea dei diritti dell’'vomo affermato in tale ipotesi
I’assenza di un pregiudizio importante ¢ riconoseivto alla declaratoria di prescrizione un effetto
riparatorio del danno non patrimoniale da violazione della ragionevole durata.

Lo stesso nell’ipotesi di contumacia della parte nei processi in cui tale istituto si applica; estinzione
del processo per rinuncia o inattivits delle parti ai sensi degli articoli 306 ¢ 307 del codice di
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procedura civile e 84 del codice del processo amministrativo; perenzione del ricorso ai sensi degli
articoli 81 e 82 del codice del processo amministrativo.

Li* fatta, peraltro, salva la possibilita di riconoscere un indennizzo nei casi in cui la prescrizione del
reato non compensi integralmente il danno sofferto ovvero nel casi in cul la contumacia risulti
espressione di una precisa scelta difensiva della parte, di tal che non si possa escludere il patimento
conseguente all cecessiva durata del processo.

Analoga presunzione relativa opera anche in sfavore della parte che, nel giudizio amministrativo
presupposto, non abbia presentato istanza di riunione nonostante la pendenza di giudizi dalla stessa
introdotti e pur ricorrendo le condizioni di cui all’articolo 70 del codice del processo
amministrativo, nonché in sfavore della parte che abbia introdotto domande nuove con ricorso
separato pur ricorrende i presuppesti di cui all’articole 43 del codice del processo amminisirativo.
Viene, in sinfesi, introdotta 1’esclusione dell’indennizzo nei casi di mancata presentazione di {stanza
di riunione ¢ di mancata proposizione di domande nuove mediante istituto dei motivi aggiunti,
configurando tali struraenti un forma di aggivnzione che il legislatore ha introdotto per assicurare la
soddistazione dell’interesse sostanziale delle parti ¢ per finalita di economia processuzle.

L’indennizzo ¢ — salvo prova contraria — escluso anche nei casi di irrisorieta della prefesa o del
valore della causa, valutata anche in relazione alle condizioni personali della parte. Si consente in
tal modo al giudice di non riconoscere il diritto all’indennizzo per le cause bagatellari.

Nel nuovo comma 2-septies, invece, si definisce un’ulteriore ipotesi di esclusione del diritto quando
la parte abbia conseguito, per effetto della irragionevole durata del processo, vantaggl patrimoniali
eguali 0 maggiori rispetto alla misura dell’'indennizzo altrimenti dovuto, recependo positivamente il
principic della compensatio fucri cum dammo.

Lettera e). Attraverso la sostituzione del comma 1, dell’articolo 2-his, si € realizzata Ia riduzione
delle soglie minime e massime dell’indennizzo, fissate rispeftivamente in 400 e 800 euro annui o
per frazioni superioti a sei mesi, per il periodo eccedente 'irragionevole durata, adeguandole aghi
standard accolti dalla Corte di Strasburgo. Si prevede, altresi, la possibilitd di incrementi ¢ di
riduzioni nella quantificazione dell’indennizzo, senza, del resto, sacrificare le specificitd del caso
concreto.

Lettera fi. Con I'introduzione dei commi 1-bis, 1-ter e 1-guarer all’articolo 2-his sono previste
ipotesi di riduzione facoltativa del guanium dell’indennizzo in ragione del numero delle parti o
dell’esito del processo. La pluralitd delle parti pud rendere necessari adempimenti, incombenti
istruttori o accertamenti tali da determinare uno slittamento dei tempi normalmente occorrenti.

B inolire disciplinato il caso della riunione di pil procedimenti, introdncendo un meccanismo
incentivante per la parte che, nel giudizio presupposto, presenti istanza ci riunione di pit giudizi
connessi.

Lettera gj, Si modifica il comma 1, dell’articelo 3, superando il meccanismo della competenza ex
articolo 11 del codice di procedura penale, ¢io ancke al fine di consentire all’ufficio giudiziario
dove & intervenuta la violazione di attuare, nella gestione dei ruoli e nella assegnazione degli affari,
tuiti 1 correttivi necessari a rendere pil efficiente 1l processo e a contenere 1'entita del feaomeno.

La domanda di equa riparazione si puo, dungue, proporre con ricorso al presidente della corte
d'appello del distretto in cul ha sede il giudice innanzi al quale si & svolto i primo grado del
processo presupposto.

Lettera ). Con I'introduzione di una disposizione ad hoe al comma 4, dell’articolo 3, si é esclusa la
possibilita di designare per il giudizio ai sensi delfa legge Pinto i1 giudice del processoe presupposto.
Tettera i). La Corte Europea dei diritti deli’uomo ha affermato il principio secondo cui lo Stato non
pud in nessun caso negare la tutela del diritto adducendo la mancanza di risorse. In sede di Cemitato
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del Ministri, I"Italia ha rappresentato, fin dal 2012, la possibilita di avvalersi del?’istituto dell’ordine
di pagamento in conto sospeso la cul procedura ¢ disciplinata dali’articolo 14 del decreto-legge 669
del 1996,

Attraverso tale procedura si permette alle Amministrazioni dello Stato debitrici di effettuare
pagamenti di debiti scaturenti da provvedimenti giurisdizionali (o da lodi arbitrali), aventi efficacia
esecutiva, anche qualora non sussista disponibilita di bilancio nelio stesso capitolo di pertinenza
dell’ Amministrazione stessa.

Questa procedura rappresenta un ulteriore strumente per dare ossequio al giudicato, liquidare le
somme stabilite nei decreti esccutivi ex legge Pinto e, dunque, assicurare D'effettivité della
riparazione in favore della parte che abbia patito il pregiudizio,

Tl Dirigente responsabile delia spesa dispone ii pagamento delle somme dovute emeitendo uno
speciale ordine di pagamento rivolto all'lstifuto tesoriere (Banca d’ftalia), da regolare in conto
sospeso con successiva reintegrazione. Siiratia, quindi, di un metodo che consente una forma di
anticipazione che ia Banca d'Ttalia fornisce all’Amministrazione dello Stato per dar seguito ai
pagamenti urgenti senza necessita di individuare una copertura negli stanziamenti di competenza.

La nuova formulazione del comma 7, dell’articolo 3, tiene dungue conto di questa cventualita,
integrando la previsione previgente.

Lettera Ji. Con I'inserimento dell’arficole  5S-sexies, si  favorisce ["adempimento
dell’ Amministrazione entro il termine semestrale dalla notifica del provvedimento che ha deciso
suila domanda di equa riparazione, attraverso una procedura chiara dove sono definiti puntuelmente
gli oneri di comunicazione ¢ documentazione, I’assolvimento dei quali da parte del creditore
consente all’ Amministrazione una pih celere definizione del pagamento. 1l termine semestrale ¢
conforme alla glurisprudenza della Corte europea dei diritti defl’uomo in questa materia,

Dunque, al fine di emettere gli ordini di pagamenlo nel citalo termine, I’Amministrazione
acquisisce una dichiarazione finalizzata all’accertamento dell’identitd del creditore in coerenza con
le disposizioni di cui al Regio decreto del 18 novembre 1923 n. 2440, e successive modifiche, al
Regio decreto 23 maggio 1924 n. 827 ronché alle Istruzioni del servizio di Tesoreria dello Stato
approvate con Decreto del Ministero deli’Economia ¢ delle Finanze del 29 maggio 2007,

La norma mira a rendere obbligatoria la regolare presentuzione della dichigrazione e della
documentazione pedissequamente alla notifica del provvedimento che ha deciso 1’equa riparazione
al fine di consentire all’Amministrazione di procedere al pagamento tempestivamente.
Anteriormente al decorso del termine semestrale, i creditori non pessoro promuovere azioni
esecutive. Tn tal modo si evita un aggravio per I’amministrazione in termini di condanna alle spese
legali & penalita ¢i mora, laddove Pamministrazionc non sia stata posta in condizione di procedere
allo spontaneo adempimento,

L obbligatorieta dell’acquisizione della dichiarazione sostifutiva, con annessa documentazione
giustificativa, riduce altresi il fenomeno dei frazionamenti della lite.

L’amministrazione esegue, ove possibile, 1 provvedimenti per intero. L'erogazione degli indennizzi
agli avend diritto avviene nei limiti delle risorse disponibili sui pertinenti capitoli di bilancio, fatto
salvo il ricorso all’emissione dello speciaie ordine di pagamento da regolare in conto sospeso, di cul
all’articolo 14, comma 2, dei decreto legge 31 dicembre 1996, n. 669, convertito dalla legpe 28
febbraio 1997, n, 30.

Tale previsione parantisce 1’assolvimento degli obblighi indennitari derivanti dalle decisioni di
condanna per ’eccessiva durata dei processi e risolve ogni contrasto con |’articolo 6, paragrafo 1,
della Convenzione Eurcpea dei Diritti dell"Uomo.
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Decorso infruttuosamente il termine semestrale, resta impregiudicato il diritto del creditore di agire
in via esecutiva, Qualora si proponga azione per 1’ottemperanza, [’eventuale commissario ad acta
potra essere nominato esclusivamenle tra i dirigenti dell’amministrazione soccombente, con
esclusione delle figure apicali,

La nomina di commissari ad acta individuali fra i soggetti appartenenti all’amministrazione
debitrice assicura efficacia, cfficienza ed cconomicita nello svolgimento dell’incarico, favorendo le
operazioni sui relativi capitoll di spesa per 'emissione degli ordinativi di pegamento.

I compensi disposti in favore dei divigenti nominati rientrano nel regime dell’ onnicomprensivila ex
articolo 24, comma 3, del decreto legislativo 165 del 2001,

In aderenza al divieto di effetmare per cassa pagamenti a carico della Pubbliche amministrazioni
che superino 'importo di € 1000,00, sono ridefinite fe modalita di pagamento degli indennizzi ai
sensi delia legge Pinto: Pestinzione dei titoli di spesa si effettua mediante accreditamento sui conti
correnti bancari o postali dei soggetti cui sono intestati i titoli di spesa; & consentita estinzione dei
titoli mediante vaglia non trasferibili o contanti esclusivamente per importi inferiori a € 1.000,00; a
procura speciale ¢ ammessa solo per importi inferiori & € 1000,00. La disposizione si pone, dunque,
in linea con quanto prescritto alle lett. a) e b), del comma 4-fer, dell’articolo 2, del decreto legge 13
agosto 2011, n.138, convertito con modificazioni dalla lepge 148/2011, norme introdotte dal comma
2, dell’articofo 12, del decreto legoe 6 dicembre 2011, n, 201, convertito con modificazioni dalla
legge 214/2011. Le operazioni di pagamento sono dispostc — di regola — mediante 'utilizzo di
strumenti telematici, e 1 pagamenti per cassa non possono comungue superare importo di €
1000,00, I esclusione dell*utilizzo del vaglia cambiario quale modalita di estinzione dei pagamenti
superiori a € 1000,00, inoltre, consente di prevenire i ricorse a tale strumento in funzione elusiva
del divieto introdotto dal cifato comma 2, dell’articolo 12, de] d.i. 201/2011. La ratio € quella di
favorire, anche per ragioni di economicith ¢ di efficienza, I'utilizzo di strumenti ¢i pagamento
elettronici da parte delle pubbliche amministrazioni.

Viene infine deftala la disciplina transitoria attinente 1 provvedimenti gia notificati
all’ Amministrazione.

Lettera m). Attraverso 'aggiunta di un comma 3 all’articolo 6, si & infrodotta una norma fransitoria
per 1 processi pendenti la cui durata ecceda i termini di cui all’articolo 2, comma 2-bis, entro il 31
ottobre 2016. In questi procedimenti, la proposizione dei rimedi preventivi ¢ facoltativa e non
costituisce condizione di ammissibilita del ricorso al sensi dells legge Pinto.

Cid allo scopo di consentire al giudice e alle parti di individuare agevolmente i procedimenti ai
quali si applica la nuova discipling e quelli a cui non si applica, tavorendo un graduale passaggio al
regime ordinario. Si & inteso assicurare al giudice un lasso temporale congruo per rimodellare il
proprio ruolo in funzione dei rimedi esperiti.

Con il nuovo comma 4, dell’articolo 3, invece, si individuano quale ipotesi residuali di
applicazione, in via transitoria, del comma 2, dell’articolo 54, de! decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133, come modificato dall’articolo 3, comma 23,
dell’allegato 4 al decreto legislative 2 luglio 2010, n. 104, i processi amministrativi la cui durata al
31 ottobre 2016 ecceda i termini di cui all’articolo 2, comma 2-bis. La proponibilita del ricorso ex
lege Pivto resta, in detti procedimenti, condizionata alla proposizione dell’istanza di prelicvo
secondo quanto disposto dal citato articolo 54,

Comma 2, Lettera . In adesione alla giurisprudenza del Consiglio di Stato, & stato disciplinato il
dies a quo nel caleolo delle astreintes di cui alla lettera ), del comma 4, dell’articolo 114, del
codice del processo amministrativo, fissando 1’applicazione della penalita di mora a decorrere dal
giomo della comunicazione o notificazione dell’ordine di pagamento disposto nella sentenza di
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ottemperanza, B’ stata, altrest, introdotta una presunzione di non iniquit della penalita di mora
corrispondents alla misura degli interessi legali.

Lettera b, L introdotto 'articolo 71-fis al codice del processo amministrativo, A seguito della
propesizione di tale istanza, il giudice, anche in relazione aila complessita della causa, accertata
I'integrita de! confradditerio ¢ la completezza dell’istruttoria, puo¢ definire, sentite le parti, il
giudizio con senfenza in forma semplificata.

T.a possibilita per il giudice di definire il giudizio con una sentenza resa in forma semplificata ¢
strtumentale all’esigenza di garantire una ragioneyole durata del processo ai sensi dell’articolo 111
della Costituzione.

Llistituto dell’istanza ¢i vrelievo, configurato come funzionale alla definizione del gindizio in
forma semplificata (articolo 74 del codice del processo amministrativo), garantisce un reale effetto
acceleratorio e diviene percid —a tutti gii effetti — un rimedio preventivo.

Comma 3. Sono state apportzte modifiche al decreto-legge n. 69 del 2013 al fine di consentire
IPutilizzo dei giudici ausiliari presso le Corti d’Appello per la trattazione dei ricorsi ai sensi della
legge Pinto,

Aftraverso la modifica del comma 2, dell’articolo 62, 1'utilizzo di giudici ausiliari € ammesso anche
nei procedimenti Pinto trattati dalla Corte di appello in unico grado. Il comma 2, dell’articolo 68 &
integrato prevedendo che 1 provvedimenti di condamma sl pagamento dell’indennizzo per
irragionevole durata del processo siano computati nella misura di un ottavo di provvedimento ai fini
del raggiungimento della soglia minima di novanta procedimenti per anno.

Infine, con 'addenda al comma 2, articolo 72, & fissata I'indermitd percepita dal giudice ausiliario
per ciaseun decreto ex legge Pinto nelia misura di euro venticingue.

Titole IX

Misure per gli investimenti

Art. 40
(Accelerazione degli interventi cofinanziati e misure europee)

Per favorire la gestione finanziaria e ’accelerazione dell’attuazione degli interventi cofinanziati
dall’Unione europea, anche in coerenza con la flessibilitd richiesta attraverso la cosiddetta “clausola
investimenti”, 1 commi da 1 a 8 prevedono che, a decorrere dal 2016, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano possano attribuire autonomia gestionale ¢ contabile ad una propria
articolazione organizzativa, destinata alla gestione finanziaria degli interventi europel ai sensi
deil’articolo 1, comma 1, lettera b), del decreto legislativon, 118 del 2011,

Al fini della gestione, gli Organismi strumentali si avvalgono di conti di tesoreria unica
appositamente istituili, disciplinali dall'articolo 7 de! decreto legislativo 7 agosto 1997, n, 279,
nonché di conti correnti bancari presso il tesoriere della Regioni, intestati agli stessi organismi
strumentali,

Nei conti di tesoreria unica intestati agli Organismi strumentali affluiscono le risorse europee e ¢i
colinanziamento nazionale destinati al finanziamento degli interventi UE, versati dal fondo di
rotazione della legge n. 183 del 1987, nonché quelle del corrispondente cofinanziamento regionale
fino al venir meno della sospensione della tesoreria unica mista.
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Al fine di garantire il monitoraggio dei conti pubblici, gli Organismi strumentali sono soggetti alla
rilevazione SIOPE di cui all’articolo 14 della legge n, 196 del 2009, con le stesse modalita previste
per la ritevazione SIOPE delle Regioni.

I comma 7 disciplina le modalitd di contabilizzazione del trasferimento dei crediti € dei debiti di
cui al comma 2 nelle seritture patrimoniali e nelle scritture finanziarie della Regione.

Ii comma 8 prevede che la gestione finanziaria degli organismi strumentali delle regioni &
soltoposta ai controlli della sezione regionale della Corte dei conti di cui all’articolo 1, del decreto
legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazion:, dalla legge 7 dicembre 2012, n, 213,

U comma 9 prevede che le risorse depositate sulle contabilith di tesoreria degli Organismi
strumentali deile regioni ¢ delle province autonome di Trento ¢ Bolzano, nonché sulle contabilita di
tesoreria intestate alle amministrazioni centrali ¢ alle agenzic dalle stesse vigilate, su cui
confluiscono le risorse curopee ¢ di cofinanziamento nazionale degli interventi UL, non siano
soggetle a esecuzione forzata, né ad aiti di sequestro o pignoramento, in forza del principio
dell’integrita dei pagamenti ai beneficiati stabifito dali*articolo 132 del Regolamento UE n. 1303
del 2013.

Il comma 10 reca una nuova formulazione dell’ articolo 1, comma 671, della legge n. 190 del 2014
{legee di stabilitd 2015) con la guale si prevede la possibilitd che i pagamenti relativi agli interventi
cofinanziati dall’Unione europea ¢ quelil complementart alla programmazione curopea a titolaritd
delle Amministrazioni centrali dello stato siano effettuati per il framite &i apposite contabilitd
speciall.

1l comma 11, nell’oftica di agevolare "attuazione degli interventi UL a titolarita delle regioni e delle
province autonome di Trento e Bolzano amplia fa platea dei programmi che possonc beneficare
delle anticipazioni a carico del Fondo i rotazione per Iattuazione delle politiche europee di cui alla
legge n. 183 del 1987, estendendola agli interventi a titolarity delle Regioni ¢ delle Province
Autonome di Trento e Bolzaro.

Il comma 12 stabilisce che al recupero delle risorse indebitamente ulilizzate dai beneficiari,
residenti sul territorio nazionale, dei progtammi UE dell’Obiettivo “Cooperazione Territoriale
Furopea” a titolarita di Autorita di gestione estere s provvede con le modalita previste dall’arficolo
6, comma 3, della legge n. 183 del 1987, sulla base di apposito Decreto Ministeriale da adottare,
previa intesa con la Conferenza Stato Regioni, entre 60 giomi dall’entrata in vigove della norma.

I comma 13 prevede che, al fine di assicurare il completamento dei progeiti inseriti nella
programmazione dei Fondi stratturali europei 2007/2013, non conclusi alla data del 31 dicembre
2015 e che non possono beneficiare dei fondi UE 20142020, 1a Presidenza del Consiglio del
Ministri — Dipartimento per ia coesione territoriale, di concerto con iU Ministero dell’economia ¢
delle finanze, previa ricognizions delle esigenze di finanziamento presso le Amministrazioni titelari
dei progetti stessi, presenta al CIPE una proposta di utilizzo delle risorse previste dalla delibera
CIPE 28 gennaio 2015, n. 10 per attuazione dei programmmi di azione ¢ coesiong, complementari
alla programmazione UE,

Difatti, i progetti cofinanziati dall'Unione europea nel 2007/2013 devono obbligatoriamente essere
conclusi con risorse nazionali, pena la perdita e restifuzione alla Commissione europea del
contributo europeo di cui hanno usufruito nel 2007/2013.

La norma rileva anche ai fini della clausola di investimento, in quanto le spese per questi progetti
(che necessariamente dovranno sostenersi nel 2016) possono costituire una riserva da uiilizzare a
dimostrazione del raggiungimento della quota dello 0,3% del PIL di investimenti, in sede di
rendicontazione, Al momento, la Commissione non considera le spese per 1 completementi di tali
progefti  “‘tecnicamente” dei cofinanziamenti nazionali, tuftavia uno degli obiettivi del negoziato
con Bruxelles sulla clausola investimenti ¢ farc accettare ai fini della clausola anche tali spese che
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di fatto rignardano progetti che hanno tutti 1 requisiti &i quelli gia ritenuti ammissibili alla clausola
da parte deila Commissione,

Per assicurare alle Amministrazioni interessate la disponibilita delle risorse finanziarie occorrenti
per il completamento del progetti in questione, la norma prevede "utilizzo di parte delle risorse gig
previste a carico del fondo di rotazione della legge n. 183 del 1987 per realizzare i programmi
complementari, come stabilito dalla delibera CIPL n, 10 del 28 gennaio 2015.

La norma prevede, infine, che le risorse dei programmi complementari utilizzate per i
completamenti riguardanti progetil a titolarita di Amministrazioni c¢he non risultano beneficiarie di
programmi complementari, siano reintegrate dal CIPE a valere sulle disponibilita del Fondo
sviluppo e coesione previste per gli anni successivi al 2016,

I commi 14 & 15 prevedono che gli oneri derivanti dall’esecuzione delle sertenze di condanna
inflitte dalla Corte di giustizia dell’Unione europea a carico dell’ltalia siano pagati con le
disponibilita del Fondo per il recepimento della normativa europea, istituito nell’ambito dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, di cui si dispone alluepe un incremento
per il periodo 2017-2020,

Con i commi in argomento, pertanto, vengono trattati in maniera univoca e strutturata gli oneri
collegati all’adegramento dell’ordinamento interno agli obblighi imposti dalla normativa europea ¢
quelli correlati a sentenze di condanna della Corie di giustizia Ue rese ai sensi defl’articolo 260,
paragrafi 2 e 3, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

Siintroduce, altresi, una pill incisiva procedura di rivalsa da parte dello Stato nei confronti delle
Amministrazioni responsabili delle violazioni che prevede a possibilita di attivare la compensazione
con trasferimenti delio Stato verso le Amministrazioni che si sono rese responsabili delle violazioni,

La norma assicura una soluzione a regime questione degli oneri correlati al pagamento di sanzioni
inflitte all'Ttalia dalla Corte €i giustizia Ue,

Ti comma 16, inoltre, aggitnge i commi 2-bis & 2-ter all’articolo 41 della legge 24 dicembre 2012, n.
234, prevedendo che, nel caso di viclazione della normativa europea accertata con seatenza della
Corte di Giustizia dell’Unione Furopea di condanna al pagamento di sanzioni a carico della
Repubblica italiana, il Presidente del Consiglio dei ministri, sentiti ghi enti imadempienti, assegna a
questi ultimi termini congrul per adozione di ciascuno dei provvedimenti e atti necessari, Decarso
inutilmente anche uro solo di tali termini, i1 Consiglio dei ministri, sentito il soggetto interessato, su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro compelente per materia, adotta i
provvedimenti necessari, anche normativi, ovvero nomina un epposito commissario. Si dispone
altres che al commissario sia attribuita, ove occorre, la facolta di avvalersi delle strutture e deghi
uffici regionali, degli ufficl tecnici e amministrativi dei Comuni, delle Province e delle Citta
metropolitane,

Infine, il comma 17 consente di dare attuazione alla decisione del Consiglio UE del 26 maggio 2014,
n. 2014/335/CE/Euratem, che contiene le basi giuridiche del nuovo sistema éi finanziamento del
Bilarcio comunitario per il periodo di programmazione 2014-2020, come previsto dalla stessa
decisione che recita “la presente decisione entra in vigore solo allorché sard stata approvata da futti
gli Stati membri conformemente alle rispettive norme costituzionali, quindi nel pieno rispetto della
sovranita nazionale”, L’entrata in vigore della decisione avvend, quindi, il primo giorno del mese
successivo alla ricezione, da parte del Consiglio, dell’ultima procedura di adozione della decisione
medesima da parte degli Stati membri. La Commissione ritiene che la procedura debba concludersi
nella prima parte del 2016, cost da consentire entrata in vigore della decisione entro fale anno,
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Art. 41

{Investimenti europei e Istituto nazionale di promozione)
La norma prevede che le operazioni finanziarie delle piattaforme di investimento ammissibili al
Fonde europeo per gli investimenti strategici promosse Cassa Depositi ¢ Prestiti possano essere
assistite dalla garanzia dello Stato.
A tal fine viene istituito, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle fingnze, un
apposito fondo a copertura degli oneri derivanti dalle predette garanzie,

La disposizione si inserisce rel quadro della nuova regolamentazione europea in materia di Fondo
europeo per gli investimentl strategici (Regolamento UE n. 2015/1017), di fondi strutturali e di
investimento europei (Regolamento CE n. 1303/2013} e di bilancio generale dell’Unione europea ¢
stz esecuzione (Regolamento UL n. 966/2012), nonché della Comunicazione della Commissione
europez del 22 fuglio 2015 “Lavorare insieme per la crescita e Uoceupazione: il ruvlo delle banche
nazignali di promozione a sostegno del piane di investimenti per |'Eyropa”, COM (2013) 361, che
riconosce particolare rilevanza agli “istituti nazionali di promozione™ tra 1 quali, per 'Halia,
annovera Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. (CDP).

Il comma 5 formalizza nell’ordinamento italiano la qualifica di CDP guale “istituto nazionale di
promozione” come definito dall’articolo 2, n. 3, del Regolamento UE n, 2015/1017 (sono *stituti”
o0 “banche nazionali di promozione” “le enfita giuridiche che espletano attivita finanziarie su base
professionale, cui € stato conferito un mandato da wno Stato membro o da wi'entita di wno Stato
membro, a livello centrale, regionale o locale, per svalgere attivita di sviluppo o di promozione™).

Tl comma 6, per effetto della predetta qualifica, abilita CDP a svolgere le attivita proprie degli
istituti razionali di promozione previste dal Regolamento (UE) n. 2015/1017, nonché 1 compiti i
esecuzione degli strumenti finanziar previsti dai Regolamento (CE) n, 1303/2013 (in particolare,
art. 37 ss.} e dal Regolamento (UE) n. 966/2012 (in varticolare, arit. 58 ss.).

Tcommi 7 e 8 precisano le attivita ¢ i compiti di cui sopra, In particolare:

- in relazione al Fondo curopeo per ghi investiment! strategici, si dispone che CDP possa impiegate
le risorse della gestione separata per contribuire a realizzare gli obieitivi del Fondo, tra I’altro,
mediante il finanziamento di piattaforme d’investimento e di singoli progett, nel rispetto della
disciplina europea degli ainti di Stato;

- in relazione ai fondi strutturali e di investimento europei e all’esecuzione de] hilancio europeo, si
prevede che la Commissione curopea o le autorita italiane di gestione possano affidare a CDP o &
societd da essa controilate compiti di esecuzione degli strumenti finanziari destinatari dei predetti
fondi.

Art. 42
(Disposizioni per gli investimenti ambientali e le amministrazioni straordinarie)

La disposizione in esame prevede che l'organo commissariale di ILVA Sp.A., al fine esclusivo
delf’attuazione e della realizzazione el piaro delle misure e delle altivitd di tutela ambientale ¢
sanitaria dell’impresa in amministrazione straordinaria ¢, nei limiti delle disponibilita residue, a
interventi volti alla tutcla della sicurezza ¢ della salute, nonché di ripristino e di benifica
ambientale, nel rispetto della normativa dell'Unione europea in materia, & aulorizzalo a confrarre
finanziament assistiti dalla garanzia dello Stato. Il predetlo finanziamento costituisce anticipazione
finanzieria sui fondi raccoltl a seguilo della emissione del prestito obbligazionario di eui all’art. 3
del decreto-legge 1/2013, in prededuzione rispetto agli altri debiti, ai sensi dell'ariicolo 111, primo
comma, rumero 1), del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, ¢ successive modificazioni.
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Tale disposizione si rende necessaria al fine di assicurare la tempestiva disponibilith delle suddetie
somme, tenufo conto che la Commissions curopea, nel parere motivato del 16 ottobre 2014
concernente la “Procedura di infrazione n, 2013/2177- ex articolo 258 del TFUE, "Stabilimento
siderurgico TLVA di Taranto", ha, tra Ialtro, ritenuto che: “le Autorita italiane debbano eseguire gli
interventi di messa in sicurezza ¢ boaifica direlli a sanare ’inquinamento causato dallo stabilimento
siderurgico ILVA id Taranto, anche prima che siano stati definiti i procedimenti giurisdizionali
promossi dal Governo italiano per far dichiarare 1a responsabilitd dell’ ILVA. Infatti, ulteriori ritardi
nell’eseguire il risanamento ambientale sarebbero incompatibili con Particolo 11, lett. ¢, della
Direttiva sulle emissioni industriali letto alla luce, tra I"altro, dell’articolo 191 del TFUE” e, nelle
conclusioni, ha fnvitato le Autorita italiane ad adottare le disposizioni necessarie per conformarsi al
menzionato parere motivato. L.a mancata ottemperanza comporta l'assoggeitamento delio Stato a
sanzioni pecuniarie. La necessith di un intervento dello Stato per il risanamento ambientale dell*area
ILVA, olire che dal citato Parere motivato della Commissione europea, discende dalla normativa
europea in materia di tutela ambientale che, con riferimento sia alle attivitd di prevenzione sia di
ripristino del danno ambientale, prevede tra Paltro che “l'autoritd competente richiede che
’operatore adotti le misure di riparazione. Se 'operalore non si conforme agli obblighi previsti
(...). se non puo essere individuato o se non & tenuto a sostenere i costi a norma della presente
direftiva, 'autorita competente ha facoltd di adottare essa stessa tali misure, qualora non le
rimangano aliri mezzi” (cfr. articolo 5, par. 4 ¢ 6 par. 3, della Direttiva 2004/35 CE). Da ultimo, la
Commissione eurapea, con nota del 4 settembre 2015 ha sottolineato “’accumularsi dei ritardi nei
lavori necessari per assicurare la piena attuazione delle prescrizioni ATA” e ha chiesto alle autorita
italiane “quali provvedimenti siano stati adottati o previsti per evitare altri ritardi nell’attuazione
delle preserizioni ...in modo da assicurare che entro "agosto 2016 i pervenga al pieno rispetto delle
preserizioni dell’ ATA 2011 — 2012, come integrata del DPCM 14 marzo 2014 e dal decreto- legge n.
1 del 2015™.

La norma precisa altresi che la garanzia dello Stato ¢ onerosa, a prima richiesta, esplicita,
incondizionata e irrevoczbile,

Allo scopo, si incrementa la dotazione del Fondo di cui all’articolo 3, comma 1 ter, del deereto-
legge 5 gennaio 2013, n. 1,

Con riferimento all’istitoto dell’amministrazione siraordinaria, si amplia fino ad un massimo di
quattro amni la durata del programma approvata dal competente Ministero dello sviluppo
economico,

Art. 43

(Fondo per progetii di innovazione tecnologica per impianti, macchine e attrezzature agricole,
nonché rinnovo parco autobus)

L’elevata incidenza infortnistica del settore agricolo legata all*utilizzo di trattori agricoli o forestali
e macchine agricole & forestali ha reso necessario, anche a seguito delle audizioni pariamentari
presso la Commissione Agricoltura, Ia finalizzaziene di incentivi che consentano I’introduzione, nel
settore della produzione agricola primaria dei prodotti agricoli, di macchine caratterizzate da
soluzioni innovative soito il profilo tecnologico ai fini dell’abbattimento delle emissioni inquinzanti,
della riduzione del rischio rumore, dell’aumento dell’efticienza delle prestazioni e che assicurino
adeguati standard di sicurczza e garantiscano il miglioramento del rendimento e della sostenibilita
globali dell’azienda agricola, in particolare mediante una riduzione dei costi di produzione o il
miglioramento e la riconversione della produzione.

Si intende a tale scopo orientare in modo pid efficace ghi sgravi contributivi per 20 milioni di evro
annui previsti dall’articolo I comma 60 della Jegge 24 dicembre 2007, n. 247 e resi disponibili
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presso 'INAIL, gia stanziate & favore del settore agricolo e di limitato interesse per le aziende del
comparto, attraverso la soppressione della predetta norma autorizzativa di spesa e la devoluzione
delle relative poste di bilancio ad aitra finalita.

Per i residui 25 milioni di euro per il 2016 e 15 milioni a decorrere dal 2017 si provvede mediante le
risorse gia previste a legislazione vigente nel bilancio dell’ INALL per il finanziamento di progetti di
cui all’articolo 11, commae 3, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, 8i conferma che 1"utilizzo
di tali risorse non pregiudica le attivitd previste a legislazione vigente ¢ nel complesso il fondo
istituito con la presente norma non comporta oneri aggiuntivi per !a finanza pubblica.

Ta realizzazione di tale iniziativa avverra mediante 'emanazione da parte dell’INAIL di specifici
avvisi pubblici anmuwali che saranno predisposti nel rispetto del Regolamenio (Ue) della
Commissiong n, 702/2014 det 25 giugno 2014, negoziando appositamente con la Commissione
FEuropea un regime di aiuti che vada oltre il tetto del “de minimis”,

Infine, la norma dispone 'istituzione, presso il Ministere delle infrasbatture e dei frasporti, di un
Fondo finalizzato all’acquisto degli automezzi adibiti al trasporto nubblico locaie e regionale. Al
riguardo, si demanda a un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti la definizione delle
modalita attuative della disposizione,

Titolo X

Disposizioni ulteriori

Art. 44
(Garanzie pubbliche e fondo di garanzia)

11 comma 1 introduce la possibilita di rimodulare in via amministrativa le risorse assegnate a fondi
di garanzia. Tale disposizione appare necessaria al fine di rendere pit tempestivo ed efficace
I"utilizzo di risorse pubbliche in base alle eifellive esigenze ¢ richieste di cittadini ¢ imprese. La
disposizione prevede che con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, sentiti i Ministri
competenti inh materia, siano disposte wvariazioni compensalive tra capitoli del bilancio o
trasferimento di risorse tra conti aperti presso la tesoreria, relativi a fondi di garanzia. Alio stato
attuale, tale rimodulazione & possibile solamente con previsione di legge. Non di rado, infatti, si
rende necessario potenziare strumenti la cui richiesta di utilizzo da parte di cittadini e imprese
supera lo stanziamento previsto per legge e ricurre le risorse assegnate a sirumenti poco efficaci che
hanno avuto uno scerso utilizzo. La previsione che si inlende introdurre rende cosi tempestive le
operazioni di rimodulazione di risorse tra fondi, da effettuarsi comunque previa verifica di assenza
di effetti per la finanza pubblica e delle esigenze attuali e prospettiche dei fondi di origine e
destinazione.

I comma 2 prevede "abrogazione dell’articolo 11-bis del decreto-legge. n. 74 del 2012 al fine di
metiere & disposizione di altri interventi a sostegno deli’economia risorse pari a 25 milioni, La
norma che si iutende abrogare riserva, & copertura dei costi dei finanziamenti agevolati concessi alle
grandi imprese danneggiate dal sisma del maggio 2012, una quota di 25 milioni del contributo dello
Stato all’abbattimento della quota interessi per i finanziamenti del Fordo rotativo per le imprese
istituito presso Cassa Depositi e Prestiti, Tale riserva risulla perd ora superata da quanto disposto
dail’articolo 1, comma 366, della 1. n. 147 del 2013 (stzbilita 2014), che ha ricompreso tali
finanziamenti apevolati nell’ambito dell’articolo 3-bis, del decreto-legge. n. 95 del 2012. Poiché i
cosli dei finanziamenti agevoiati alle imprese delle zone colpite dal sisma del maggio 2012 risultano
copert: da alire disposizioni, si ritiene di poter metfere a disposizione del bilancio dello Stato le
risorse della norma che si intende abrogare.
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Infine, si dispone il rifinanziamento del Fondo di garanzia, finalizzato ad integrare le risorse iscritte
sul bilancio stafale destinate alle garanzie rilasciate dallo Stato, di cui all’articolo 37, comma 6, del
decreto-legge n. 66 del 2014,

Art. 45

(Proroga della rideterminazione del valore dei terreni e delle partecipazioni, nonché
rivalutazione dei beni di impresa)

Tl comma 1 prevede la riapertura del termini per rideterminare 1l valore dei terreni a destinazione
agticola ed edificatoria ¢ delle partecipazioni in societd non quotate posseduti dalle persone fisiche
per operazioni estranee ali’attivita di impresa, societa semplici, societa ed enli ad esse equiparate di
cui all’articolo 5 del TUIR, enti non commerciali per i beni che non rientrano nell’esercizio di
impresa commerciale,

Sulla base della presente disposizione il 30 glugno 2016 rappresenta il nuove termine entro il quale
redigere ¢ giurare la perizia di stima nonché versare I’imposta sostitutiva o la prima rata della stessa
nel caso in cui si opti per il pagamento rateale e il 1° gennaio 2016 il nuovoe termine di riferimento
per il possesso dei terreni e delle partecipazioni oggetto della rideterminazione del valore.

Con il comma 2 del presente articolo ¢ stato stabilito, analogamente a quanto previsto per la
rideterminazione del valore dei terreni e delle partecipazioni posseduti al 1° gennaio 2015
dall’articolo 1, comma 627 della legge n. 190 del 2014, il raddoppic delle aliquote delle imposte
sostitutive dovute sui valori rideterminati (dal 2 al 4 per cento per le partecipazioni non qualificate e
dal 4 all’8 per cento per le partecipazioni qualificate e per i terreni),

Le disposizioni di cui ai commi da 3 a 10, che costituiscono una riedizione della medesima
agevolazione prevista dall’art.], commi da 140 a 147 della legge n. 147/2013, reintroducono, per le
imprese ¢he non utilizzano i prineipi contabili internazionali nella redazione del hilancic, la facolth
di rivalutare i beni d’impresa, strumentali ¢ non, incluse le partecipazioni di controllo e di
collegamento. Sono esclusi dalla rivalutazione i beni alla cul produzione o al cui scambio &
destinata 'attivita d impresa.

Per effetto del rinvio all'articolo 15 della legge n. 342 del 2000, sono, altresi, ammesse alla
rivalutazione le societd in nome collettivo, in accomandita semplice ed equiparate, le imprese
individuali ¢ le societa di persone in contabilitd semplificata. In virtd del medesimo rientrano tra i
soggetti beneficiari della rivalutazione anche gli enti non commerciali ¢ le societd ed enti non
residenti.

La rivalutazione rignarda i beni che risultano dal bilancio relativo all’esercizio in corso al 31
dicembre 2014 e siano ancora presenti nel bilancio successivo sul quale la rivalutezione ¢ eseguita.
Il riconoscimento fiscale dei maggiont valori iscritti a seguito della rivalutazione avviene mediante
il versamento di una imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e dell’imposta regionale sulle
attivita produttive la cui aliquota & pari al 16% sui beni ammortizzabili e al 12 % sugli altri beni.

E previsto un differimento degli effetti fiscali al 2018,

E consentito di affrancare il saldo di rivalutazione derivante dalla iscrizione dei maggiori valori
mediante I"imposta sostitutiva del 10%.

I’affrancamento rende da subito disporibile per la distribuzione il saldo senza conseguenze
impositive sulla secietd; in assenza di affrancamento il saldo ha un regime di sospensione d'imposta
che impedisce Putilizzo del saldo per la dismibuzione, pena la ripresa a tassazione,
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La norma in ssame consente, mediante il rinvice all’art.14 delia legge n.342 del 2000, anche il
riallineamento del valore fiscale dei beni a quello di bilancio ¢ ciog il riconoscimento fiscale di
maggiori valori dei beni iscritti in bilancio rispetto a guelli che hanno assunto rilevanza tributaria.

In tal caso non & necessario rispettare il vincolo delle categorie omogenee rilevante, invece, agli
eftetti della rivalutazione,

Tl riallineamento si applica anche ai soggetti IAS adopier per 1 quali, peraltro, lo stesso € previsto
anche per tutte le partecipazioni, in societd ed enti, considerate immobilizzazionl finanziaric
secondo la nozione indicata dall'articole 85, comma 3-bis nel TUIR (a prescindere se le stesse siano
di controllo o di collegamento).

Anche per i soggetti IAS adopter 1] riallineamento dei maggiori valori sui beni presenti in bilancio
al 31 dicembre 2014 ¢ consentito a mezzo del pagamento della medesima imposta sostituliva
prevista per la rivalutazione.

Art. 46
(Circolazione del contante)

Comma 1. Il legislatore ¢ intervenuto di frequente con provvedimenti restrittivi sulla disciplina della
circolazione del contante. Tali interventi sono stati introdotti con una deppia finalith: da un lato,
I'esigenza di aumentare la tracciabilitd dei movimenti finanziari per contrastare il riciclaggio dei
capitall di provenienza illecita; dall'altro, I'obiettivo dell'amministrazione finanziaria di contrastare
Tevasione e I'clusione fiscale, attraverso la limitazione dei pagamenti effeftuati in contanti. In
particolare, il decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, cosiddetto decreto "Salva Italia", (convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n, 214} ha, da ultimo, ridotto da 2,500 a 1.000
euro la soglia dei pagamenti in contanti ¢ di utilizzo degli assegni bancari/postali trasferibili, nonché
dei libretti al portatore, Il divieto di violare tale limite si appiica a tuti i soggetti residenti nel
territorio dello Stato, quale che sia la loro nazionalita, afteso che la norma di eui all’articolo 49,
comma 1, vieta in modo assolulo ed oggettivo, indipendentemente dallo scopo persegnito, sia il
trasferimento sia I'acquisizione di denaro contante, effettuati a qualsiasi titolo tra soggetii diversi,
per importo superiore al limite consentito, senza avvalersi degli infermediari abilitati. Pertanto, allo
stato attuale, & possibile effeftuare pagamenti in contanti sino alla soglia massima di 999,99 euro ed
¢ vietato il trasferimento, tra soggetti diversi, di denaro contante (nonché di Libretti di deposito
bancari e postali al portatore o di titoli al portatore) per importi pari o superiori ai 1.000 euro: per
Teffettuazione di tali operazioni di trasferimento da un soggetto ad un altro occorre rivolgersi a
banche, istituti di moneta elettronica o a Poste italiane SpA.

Sccondo dati recenti diffusi da associazioni di categoria (CGIA Mestre), nel 2014 la massa
monetaria complessiva ha sfiorato i 164,35 miliardi di euro.

I ricorso frequente all'utilizzo del contante ¢ da correlarsi, tra I'aliro, all’elevata percentuale di
soggetti “unbanked”’, vssia soggell estranei al cireuito degli intermediari abilitati,

L'innalzamento della soglia, a fronte di studi che escludono un indice di correlazione diretia tra
utilizzo del contante ed evasione fiscale, assolve all’esigenza di garantire maggior fluidita nelle
transazioni effettuate quotidianamente per if soddisfacimento di bisogni di stretio consumo, oltre
che per allincare la soglia prevista dall’ordinamento italizno alle scelte degli altri Stati Membri,
diretti competitors dell'Ttalia, tendenzialmente attestati su politiche meno restrittive.

La norma pertanto innalza a evro tremila il limite delle transazioni in carta moneta.

Comma 2. Per esigenze di coerenza sistematica rispetto alla norma generale di cui al comma 1
dellarticolo 49 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, si ritiene necessasio adeguare il
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limite alle movimentazioni in contante, consentite ai soggeiti iscritti nella sezione prevista
call’articolo 17bis del decreto legislativo 13 agoste 2010, n. 141 (cambiavaiute), alla nuova soglia
di euro tremila.

Comma 3. La legge di stabilita 2014 ha stabilito che 1 pagamenti riguardanti i canoni di locazione di
unitd abitative, quale ne sia I'importo, non possono essere corrisposti in contante. La norma si &
dimostrata di scarsa efficacia, anche per la oggettiva difficolta di enforcement (ira IPaltro non &
prevista nessuna sanzione), mentre ha creato disagi per le locazioni turistiche e, pilt in generale, ai
soggetti che operano correttamente. Inoitre qualsiasi frammentazione della regola generale che vieta
trasferimenti in contante, senza il tramite di intermediari ghilitati, al di sopra della soglia fissata
dalla legge, sortisce I'effetto di stratificare ¢ rendere difficilmente intellegibile una norma che, per
varieta delle fattispecie conerele potenzialmente ricomprensibili nel suo raggio d’azione, si rivela
efficace unicamente fenendo fede ai caratteri della generalitd ed astrattezza,

Comma 4. L'articolo 32 bis del decreto-legge n. 133 del 2014 (convertito con la legge n. 164 del
2014) ha stebilito il divieto, per tutti i soggetti della filiera dei trasporti, di pagare in contanti il
corrispettivo, quale ne sia 'importo, per le prestazioni rese in adempimento di un contratte di
trasporto di merci su strada. L.z norma ha creato disagi per il caso di piccoli pagamenti regolati ad
esempio dagli antisti dei mezzi di trasporto. Inoltre, come per il caso di cul al comma precedente, &
di difficile enforcement, anche perché non ¢ prevista alcuna sanzione a carico di chi viola la norma
menire a carico di commercialisti ¢ altti soggetti che tengono ia contabilita delle ditte di trasporto &
previsto 1"obbligo, totalmente ignorato, di segnalare le violazioni,

Art. 47
{Modifiche alla disciplina fiscale applicabile al settore agricolo)

Con la disposizione si dispongono talune modifiche alle disposizioni fiscali che regolano il seftore
dell*agricoltura,

Con il comma 1 si disponc I’abrogazione delle specifiche disposizioni previste, nell’ambito del
regime speciale dell’IVA per il settore agricolo, per i soggetti passivi con un volume d'affari non
superiore a 7.000 euro,

Questi soggetti, in base all’articolo 34, comma 6, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, attualmente
vigente, sono csonerati da tutti gli obblighi documentali e contabili in materia di TVA, compresi la
dichiarazione arnuale ed il versamento, il che comporta la necessitd che i cessionari dei loro
prodotti agricoli, ail’atto degli acquisti, debbano operare un’autofatiurazione applicando aliquote
corrispondenti alle percentuali di compensazione spettanti ai loro cedenti,

Con la soppressione delle disposizioni in guestione i soggefti passivi in questione saranno
assoggettati agli obblight di cui al titolo II del medesimo decreto; in particolare, dovranno emettere
fattura per le cessioni che andranno ad effettuare ed, in tali occasioni, applicare I'TVA alla specifica
aliquota prevista per i beni ceduti, dalla quale potranno detrarre I'IVA sugli acquisti, forfettizzata
sulla base delia relativa percentuale di compensazione; infine devranno procedere aliz liguidazione
periodica dell'TVA ed al relativo versamento.

Cor: il comma 2 si modifica Ialiquota epplicabile, ai fini dell'imposta di registro, per gli atti
traslativi della proprietd, e per gli afti traslativi o costitutivi di diritti reali immobiliari di godimento,
aventl per oggetto terreni agricoli, a favore di soggetti diversi dai coltivatori diretti ¢ dagli
imprenditori agricoli professionali. Per tali atti I"aliquota viene innalzata dal 12 al 15 per cento.

La disposizione di cul al comma 3 prevede che sia disposta, con decreto del Ministro dell’economia
e delle finanze, di concerto con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, da adottarsi
ai sensi dell’articolo 34, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n,
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633, la rideterminazione delie percentuali di compensazione IVA previste dal medesimo articolo 34
per le cessioni di latte fresco, attualmente fissate all’8,8 per cento, effetfuate dai produttori agricoli.

1l comma 4 dispore, attraverso una modifica ail’articolo 1, comma 512, della legge 24 dicembre
2012, n. 228, I’incremento — a decorrere dal periodo d*imposta 2016 - dal 7 al 30 per cento del
coefficiente di rivalutazione dei reddéiti agrari e dominicali.

Con le disposizioni di cui ai commi da 5 a 7, viene stabilito “a regime” che costituiscono attivitd
connesse ai sensi dell’articolo 2133, terzo comma, del codice civile e si considerano produttive di
reddito agrario, tutie le produzioni agro energetiche, compresa la produzione ¢ la cessione di
energia elettrica e calorica da fonti rinnovabili agroforestsli, sino a 2.400.000 kWh anno, ¢
fotovaltaiche, sino a 260.000 kWh anno. Per la produzione di energia, oltre i limiti suddett, il
reddito delle persone fisiche, delle societd semplici e degli altri soggetti di cui all'articolo 1, comma
1093, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, & determinato, ai fini IRPHF ed IRES, in base al regime
furfetlario previsto dal secondo periodo. In particolare, come per la disposizione applicata per gli
anni 2014 ¢ 2015 in base zll’articolo 22, comma 1-his, del decreto-legge n. 66 del 2014 si stabilisce
che per la produzione eccedente 1 limiti indicati il reddito venga individuato applicando non gia il
criterio ¢i determinazione del reddito agricolo {definito in via catastale), ma il coelficiente di
redditivita del 25 per cento all’ammontare dei corrispettivi delle operazioni soggette a registrazione
agli effetti dell’TVA,

Tcommi da & a 10 dettano disposizioni in materia di copertura,

Infine, &1 sensi del comma 11, modificando la Tabella A allegata al decreto del Presidente delia
Repubblica 26 ottobre 1972, si prevede la riduzione dal 22 al 10 per cento dell'TVA sui pellet
(combustibile ricavato da segatura).

Art, 48

(Disposizioni in materia di giochi)

Commi 1-2, La norma prevede l'incremento dell’aliquota del prelievo erariale unico (PREU)
applicata alla raccolta di gioco praticato mediante gli apparecchi disciplinati dall’articolo 110,
comma 6, del testo unico di cui ai regio decreto 18 gingno 1931, n. 773, ed in particolarc:

~ quelli di cui alla lettera a) de! suddetto comma, le c.d, “new slof” (o AWP) che possono cssere
installate sia in locali che svolgono attivitd diverse dal gioco (pubblici esercizi, rivendite di
tabacchi), quindi ad accesso libero, sia in sale destinate prevalentemente ad attivita di gioco (sele
scommnesse, sale bingo), in cui "accesso & precluso ai minori d’eta;

- & quelli di cul alla lettera b), le o.d. “Video Lofieries Terminal” (o VLT?), che sono “sistemi di
gioco” costituiti da una serie di “videoterminali”, con controllo del gioco da remoto, che possono
essere installate esclusivamente in sale destinate all’attivita di gioco, in cui 1'accesso é precluso ai
minori di eta.

Attualmente sulle ¢.d. “new slor™ o AWP & applicato un prelievo erariale unico pari al 13 per cenio,
mentre sulle e.d, “Video lotteries Terminal” o VLT & applicato un prelievo pari al 5 per cento.
Entrambi 1 suddetti prelievi sono caleolati sulla raccolta lorda, ossia sull’ammontare complessivo
delle somme giocate (c.d. coin i), al lordo delle vincite.

Con la norma in esame le due aliquote sone innalzate rispettivamente al 15 per cento e al 3,5 per
cento,

Come meglio dettagliato nella relazione feenica, dall’aumento delle aliquote suddette, deriverebbe
ut introito aggiuativo per I’erario pari a circa 600 milioni di euro complessivi di cui 500 milioni
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derivanti daile “pew slor” e 100 milioni dalle “Video Jotteries”, assumendo, quindi, una raccolta
invariata rispetto al 2014 tenendo, aitresi, conto del!’andamento della stessa nel 2015,

Comma 3. La norma prevede la proroga della c.d, regolarizzazione fiscale per emersione dei centri
di raccolla on line delle scommesse non autorizzati. La sanatora riguarda i ¢.d. CTD (Centro di
Trasmissione Dati) e muove sulla linea di intervento del forte contrasto al fenomeno della raceolta
parallcla delle scommesse che, prive di regole, giacché i relativi operatori si sottraggono al dovere
di auto-sotfomettersi al quadro regolatorio nazionale, in Italia desta ormai da fempo una seria
precccupazione sia per la mancata tutela dei glocatori, in particolar moede di minort - dal momento
che & ignoto il grado di effettiva protezione che lale rete ¢ in grado di garantire veramente, rispetto a
quelia ufficiale dei concessionari di Stato - sia per il ruolo competitivo delle imprese
concessionarie, per 1 loro margini di ricavo oltre che per il gettito erariale,

Allo scopo, quindi, di incoraggiare il passaggio dal gioco illeciio a quello lecito dei soggetti non
concessionari che offrono, con qualsiasi modaliid, scommesse cen vineite in denaro in Ttalia, senza
essere collegati al totalizzatore nazionale dell” Agenzia delle dogane e dei monopeli, & prevista una
riapertura, fino al 31 gennaio 2016 del procedimento di regolarizzazione ai sensi dell’art, 1, commi
643, 644 e 645 della legge n. 190 dei 2014,

Peraltro, "adesione alla procedura di emersione consente, altresi, a coloro che, per mezzo della
procedura di regolarizzazione fiscale, entrano a far parte del circuito legale, la possibilita di
partecipare alla prossime gara per Patuibuzione delle concessioni per la raccolta delle scommesse
sportive, ippiche € non sporiive, da espletarsi entro la prima meta dell’anno 2016, in vista della
scadenza delle concessioni attualmente vigenti.

Commi 4-7. Con la procedura di regofarizzazione fiscale, disciplinata dall’art, 1, commi da 643 a
645, defla legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) non ¢ stata riconaosciuta la
legittimitd ad operare in Italia a quei soggelti che offrono scommesse tramite 1 cosiddetti "ceniri
trasmissione dati - CID" svolgenti attivitd di intermediazione nella attivitd di raccolta delie
scommesse, Leperatore del Ctd non ha visto riconosciuta la propria posizione professionale in
quanto Pattivita di intermediazione nella raccolia delle scommesse, oltre a poter configurare reato
(di cui all'art. 4 co. 4 bis della legge 401 del 1989) - anche quando @ posta in essere per conto di un
concessionario autorizzato da uno Stafo estero - & chiatamente vietata dal vigente regolamento
disciplinante le scommesse (di cui alP’articolo 5 del decreto ministeriale 1° marzo 2006, n, 111, che
cosi recita  “Fermo restando quanto previsto dal presente vegolamenio, & vietata ogni forma di
intermediazione nella raccolta delle scommesse”), cui risultano sottostare, a pena di decadenza dal
disciplinare, anche gli operator] esteri ¢he banno presentato la dichiarazione di impegno alla
regelarizzazione.

La raccolta di scommesse, anche quando ha luogo mediante strumenti telematici, pud avvenire
lecitamente solo ed esclusivamente se posta in essere da parte di soggetti titolari di concessione,
Non &, guindi, ammesso che soggelti terzi raccolgano le scommesse per conto dei concessionari o
titolari di reti svoigendo una mera intermediazione. Infatti, (come ribadito dal richiamato D.M. n,
111 del 1 marzo 2006 che, sul punto, ha confermato 1 contenuti dei previgente DM, n, 174/1998), a
tutt’oggi, “¢ vietata ogni forma di intermediazione neila raceolta delle scommesse” (art. 2, comma
5),

Senonché, il legislatore, con la Legge Comunitaria del 2009 (legge del 7 luglio 2009, n. 88), “a/ fine
di contrastare in ltalia la diffusione del gioco irregolare ed illegale, nonché di perseguire la tutela
dei consumatori e dell'ordive pubblico, la tutela dei minovi e la lotta al gioco minorile ed alle
infiltraziont della criminafita organizzata nel settove dei giochi™, ha dettato (all'art, 24, dal comma
11 al comma 26) un'organica ¢ articolata discipliva in materia di gloco pubblico a distanza.
I particolare, la raceolta di gioco da remoto ¢ incentrata suli’adozione obbligatoria di un contratto
di conto di gioco tra il giocatore ed il concessionario, che deve essere predisposto nel rispetto di
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aleune condizioni minime e che in alcun modo pud essere ulilizzato “per la raccolta o
lintermediazione di giocate altrui” (comma 19, lett. ¢). Contratio di gioco che, peraltro, a norma
dell’art, 1, comma 643, della legge n. 190 gdel 2014, si considera perfezionato in Iralia e
conseguentemente regolato secondo la legislazione nazionale,

Cio premesso, al fine di intercettare gli introiti dei CTD si € ritenuto opportuno, con la disposizicne
in commento, richiamare i’espressione “stabile organizzazione” di cui all’art. 162 del D.P.R, 22
dicembre 1986, n. 917, con la quale si desigha una sede fissa di affari per mezzo della quale
Iimpresa non residente esercita in tutto o in parte la sua attivita sul territorio dello Stato.
L’accerlamento da parte dell’ Agenzia delle Entrate della stabile organizzazione del soggetio estero,
che svoige attivita di raccolta delle scommesse per mezzo di altro soggelto residente o non
residente, subordinato alla rilevazione di determinati presupposti relativi al superamento di un
preciso volume d’aflari entro un dato arco temporale, comporta la determinazione e la successiva
liquidazione, oltre che dell’imposta unica, che avrebbe dovuto pagare se fosse stato “regolare”,
anche della maggiore imposta e delle sanzioni dovute.

I comma 6, prevede, inoltre, che, una volta accertata la stabile organizzazione da parte
dell’Agenzia delle Entrate, gli intermediari finanziari devono applicare all’atto dell’effettuazione
della transazione, una ritenuta d’acconto pari al 25 per cento sughi importi che i gestori dei punti di
gioco collegati con reti estere, generalmente pagati con carte di credito & bonifici internazionali,
riversano alla stessa societa estera per viz telematica,

Comma 8. Tutte le concessioni per le scommesse a quota fissa e a totalizzatore su eventi sportivi
anche ippici e non sportivi, verranno a scadenza il 30 giugno 2016,

I principi comunitari, sanciti anche dalla giurisprudenza nel corso degli anni, prevedono l'indizione
di procedure di selezione aperle e competitive, senza barriere all’ingresso per gl aspiranti
aggiudicatari.

In tal sense la norma tispecchia tali prineipi non fissando aleun limitazione all’ingresso di auovi
soggetti, rispetto agli attuali concessionari,

Tl totale det diritt attribuiti sulla rete legale dei giochi, che offrono scommesse sportive efo ippiche,
mediante negozi che effettuano prevalentemente attivita di gicco (negozi) ovvero che effeituanc
prevalentemente altre aliivita (corner) € di circa 17.000 (di cui 2.196 cmersi ai sensi deli’art. 1,
comma 643, della legge n. 190 del 2014). T punti vendita ali’attualitd operativi soro circa 15.000.
Detta differenza ¢ determinata, in gran parte, daila presenza di “corner” che possono offrire
esclusivamente gioco ippico, atluaimente di scarsa altrattivitd e redditivita ma che potrebbero, in
qualsiasi momento, tornare operativi allorquando potessero offrire anche scommesse sportive, come
prevede la norma in esame per la nuova gara.

Pertanto, si vibadisce che il numero dei punti vendita antorizzati & pari a circa 17.000, di cui 6,500
negozi e 10.500 “corner™.

La norma in esame prevede 'attribuzione di un numero i divitti inferiore al totale odiemno,
suddivisi fra 10,000 negozi e 5.000 “corner”, in quanto i negozi risultano pin tutelanti softo il
profilo della lotta al gioco minotile e waggiormente controllabili. La disposizione fimita i “corner”
da installare in bar ed esercizi similad, in cui si effettua quale attivith principale la
somministrazione di alimenti ¢ bevande, ad un numero massime di 1.000.

ILa base d'asta prevista (non inferiore ad curo 32,000 per ognd punto éi vendita avente come attivita
principale la commercializzazione dei prodotti di gioco pubblici e ad euro 18.000 per ogni punto di
vendita avente come attivitd accessoria la commercializzazione dei prodotti di gioco pubblici) &
stata cosi fissata, tenendo conto dell'impoarto previsto per la precedente gara (art. 10 del D.L. n.
16/2012), pari ad 11.000 euro per una concessione di durata pari a poco meno di 4 amni, per negozi
di scommesse e delia contrazione del numero dei diritti messi a gara,
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L'importo ridotto previsto per 1 “corner” deriva dalle consideraziore che 1 “negozi di gioco”
possone ospitare, rispetto alla precedente tipologia di esercizi, un numero maggiore di terminali di
accesse al gloco nonché l'esercizio di altri giochi come ad esempio guello mediante apparecchi da
intrattenimento della tipologia "VLT".

Comma 9. In considerazione della natura strategica delle decisioni ricadenti sulle modalitd tecniche
relative ai giochi, scommesse e concorsi a premi, ¢ per le ricadute sul mercato ed il contrasto
all’offerta illegale di giochi & disposto che dette modalita vengano stabilite con decreto del Ministro
dell’Economia ¢ delle Finanze su proposta del Direttore dell’ Agenzia delle Dogane e dei Monopoli.

Comma 10, Occorre considerare che attualmente sono attive sul territorio nazionale 210 sale Bingo,
la maggior parte delie quali ha visto scadere la coneessione nel biennio 2013-2015, mentre per le
rimanenti le concessioni scadranno nell’anno 2016.

Nel 2014, sulla base della previsione recata dall’art, 1, commij da 636 a 638, della legge n. 147 del
2013, ¢ stata indetta una para per l'attribuzione delle concessioni in scadenza negli anni 2013 ¢
2014, Tuttavia, la procedura di gara € steta annullata del Tar Lazio ¢ le concessioni scadute hanno
continuato € continuano tuttora ad operare in base ad una specifica disposizione di Jegge recata
dalla norma su citata.

Si ¢, quindi, ritenuto opporfuno, con la disposizione in commento, preveders Uindizione di una
nuova procedura selettiva per 1'attribuzione o la riatiribuzione delle concessioni scadute ed in
scadenza al 2016,

La gara indetta nel 2014 prevedeva una base d’asta di 200 mila euro per una concessione di durata
di 6 anni.

La norma in commente prevede, invece, una base d’asta pari a 350 mila curo, quindi superiore a
quelia prevista nel 2014, considerata 1a maggiore durata prevista per le nuove concessioni pari a 9
anni, rispetto ai 6 previsti per la gara precedentemente annullata,

Tuttavia, le concessioni attualmente scadute continuano ad operare in virtl della proroga prevista
dal predetto comma 636 della legge n. 147 del 2013, proroga, peraltro, concessa fino alla data della
sottoscrizione della nuova concessione tiattribuita, a fronte del pagamento di un canene deferminato
e a condizione dell’avvenuta softoscrizione dell’atfo di integrativo accessivo alle concessioni di cui
all’art. 1, comma 79 della legge 13 dicembre 2010, n, 220,

La soltoscrizione dell’atto integrativo & stafo ritenuto necessario per consolidare 1 presupposti della
migliore efficienza ed efficacia dell’azione di contrasto della diffusione del gioco irregolare o
illegale in Italia, della tutela dei consumatori, in particolare minori di eta, dell’ordine pubblico, della
lotta contro il gioco minerile e le infilirazioni della criminalita orgenizzata nel settore dei giochi.
Allraverso 'aggiomamento delle concessioni in essere, medianle la sottoscrizione dell’atfo
integrativo, si vuole raggiungere ["obiettivo di selezionare concessionari che, dovendo dichiarare in
ogni caso in sede di gara i dati identificativi delle persone fisiche o giuridiche, che detengono
direttamente o indirettamente una partecipaziope al loro capitale o pattimonio superiore al 2
percento, siano dotali di determinati requisiti, nonche' assicurino il rispetto di determinati obblighi,
Comma 11. La norma ifroduce una nuova procedura di selezione per Vattribuzione delle
concessioni relative alla raccolta del gioco a distanza.

Al riguardo, occorre premettere che a seguito dell’introduzione rel nostro ordinamento dell’art. 24,
comuma 11 della legge 7 luglio 2009 n.88 {Legge Comunitaria) ¢ stato pubblicato nel febbraio 2011
un decreto direttoriale dell*allora AAMS contenente le condizioni generali di accesso alle nuove
concessioni per Iesercizio ¢ la raccolta del gioco a distanza, oltre alla procedura di integrazione
della convenzione di concessione per I"esercizio a distanza dei giochi pubblici per colore che erano
gia titolari del diritto per la raccolta a distanza del gioco pubblico. Alla suddetta procedura di
integrazione potevano partecipare i soggetti gia fitolari di concessione ed 1 particolare:
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a) al soggeiti che gia esercitano un attivitd di gestione e di raccolta di giochi, anche a distanza, in
uno degli Stati dello Spazio cconomico europeo, avendovi sede legale ovvero operativa, sutla base
di valido ed efficace titolo abilitativo rilasciaio secondo le disposizioni vigenti nell’ordinamento di
tale Stato in possesso di determinati requisiti stabiliti dal comma 15 dell’art. 24 su menzionato;

b) ai soggetti che, alla data di entrata in vigore della legge comunitaria citata, erano gia titolari di
concessione per ’esercizio ¢ la raccolta di uno o piti giochi attraverso rete fisica, rete di raccolta a
distanza, ovvero entrambe.

Per tutti gli operatori suindivali 1l termine di scadenza della propria concessione & rimasto quello
previsto nello schema di convenzione “principale”, anche se ai sensi dell’art. 4, secondo comma,
dell’atto integrative per i giochi acquisiti successivamente, e cioe al momento della stipula del
menzionato atto integrativo, il termine di scadenza — avenle durata di nove anni — iniziava a
decorrere dall’attivazione dei nuovi giochi.

In mancanza di adesione alla procedura di stipula dell’atto integrativo, 1 concessionari sopra
menzionati sarebbero decaduti dal diritto di raccolta a distanza delle giocate.

Il numero delle concessioni offerte secondo le allora esigenze di mercato & stato pari ad un massimo
di duecento, delle quali perd solo un quarle sono state attribuite, in ragione della vigenza delle
preesistent: concessioni on line assegnate & seguito della gara ai sensi dellart, 38 del decreto-legge
4 Iuglio 2006, n, 223), integrative delle concessioni fisiche, che verranno a scadenza al 30 giugno
2016, contemporancamente a lutte le coneessioni fisiche.

Occorre considerare che la previsione con la norma de qua di una nuova procedura di selezione per
l'attribuzione delle concessioni sul gioco a distanza, consente, da un lato, a colora che vogliono
proseguire la raccolta dei giochi a distanza - in particolare delie scommesse - di dotarsi di titolo
idoneo e, dall'altro, ’ingresso ai soggelti che volessero aceedere alla rete legale.

I.a norma prevede che la gara sia bandita per "attribuzione di 120 concessioni, numero definito
tenuto conto sia delle concessioni in scadenza, sia dei nuovi espiranti concessionari,

La base d'asta prevista dalla norma ¢ pari a 200,000 euro, cosi come gia prevista dalla legge n, 88
del 2009, in considerazione della minore durata delle nuove concessioni che verranno atiribnite
dovuta alla necessitd dell’allineamento temporale con la prossima scadenza delle altre concessioni
on line.

Comma 12. La previsione del comma 78, numero 26, lettera b) della legge n. 220 del 2010 & stata a
suo tempo introdotta per evitare che la cessazione, specie improvvisa (revoca ¢ decadenza), di una
impresa investita dei compiti di raccolta del gioco (con la cessazione di operativiti di (ufta la sua
infrastrultura materiale) provocasse una “carenza” di servizio di raccolta ¢ di “presidio” di ordine
pubblico ¢ sicurezza nella zona in cui, fine a detta cessazione, era assicurata la raccolta ¢i gioco per
conto dello Stato e nel rispetto del quadro regolatorio nazionale, 1l rischio che si intendeva evitare ¢
che I"impresa cessata ma dotata ancora di potenzialitd materiale della raccolta potesse proseguire, in
autonomia ¢ fuori del quadro regolatotio, ad offrire gioco senza che Ia platea dei giocatori
si avvedesse del mutamento di situazione determinatosi,

Tuttavia, la Corte di Cassazione, ha sollevato rignardo alla disposizione un dubbio di compatibilita
con il diritto europeo, rimettendo la questione alla Corte di Giustizia la quale dovrebbe pronunciarsi
nei primi mesi del 2016,

Inoltre, considerato che tale disposiziore non ha mai ricevuto effettiva applicazione, trattandosi di
un vincolo oggettivamente di non facile e proficua praticabilita da parte dell” Agenzia delle dogane ¢
dei monopoli al fine di dare maggiore chiarezza al sistema concessorio nazionzle in vista delle
prossime gare da espletarsi per Paggiudicazione delle nuove concessioni in materia di scommesse,
Bingo e gioco a distanza, si ritiene opportuno abrogarla, potendo essa costituire un ostacolo alla
partecipazione alle suddette gare, soprattutto da parte degh operatori stranieri.
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Art. 49
(Disposizioni di semplificazione per la dichiarazione precompilata)

La disposizione apporta interventi di semplificazione ¢ di razionalizzazione degli adempiment
relativi alla presentazione delle dichiarazioni fiscali, compresi quelli relativi alla predisposizione
della dichiarazione precompilata. 8i illustra di seguito il contenute delle singole prevision.

Comina 1 lettera a) — Spese saniiarie nella dichiarazione precompilata: inclusione dei soggeiti
aulorizzati e correzione refiso

Llattuale formulazione dell’articole 3, comma 3, del dlgs. n. 175 del 2014 prevede che siano
trasmessi al Sistema Tessera Sanitaria 1 dati relativi alle prestazioni sanitarie erogate dai soggeiti
accredifati al Servizio Sanitario Nazionale, In tal modo restano esclusi dall’obbligo di
comunicazione i sogpetti che, seppur autorizzati all’erogazione di servizi sanitari, non siano tuttavia
accreditati al 8.8 N. Per consentire {"inclusione nella dichiarazione precompilata dei dati relativi a
tale tipologia di spesa samifaria, eppare, pertanto, necessario modificare 1l citalo comma 3
dell’articolo 3, prevedendo che 1'obblige di trasmissione al Sistema Tessera Sanitaria sia esteso
anche ai soggetti autorizzati. Con 1’occasione viene corretto un refuso presente nel medesima
comma 3, laddove Iobbligo di trasmissione dei dati delle spese sanitarie va riferito alle prestazioni
erogate “dal 2015 ¢ non “nel 20157,

Comma 1 lettere b) e a) - Consultazione dei dati resi disponibili dal sistema lessera sanitaria per
futii i cittadini

Con riferimento ai dati acquisiti con il sistema Tesscra sanitaria, I’ Autorita garante per la protezione
dei dafi personali ha prescritto che i dafi acquisiti con riferimento ai soggetti che non sono
destinatari del Modello 730 precompilato devono essere cancellati dal Sistema Tessera Sanitaria
entro la fine dell’anno. Tali dati, scppur non utilizzati ai fini della dichiarazione precompilata,
potrebbero essere oggetto di un servizio di consultazione delle spese sanitarie a vantaggio di tutti i
cittadini. In sostanza, il Sistema Tessera Sanitaria potrebbe realizzare un servizio che consentirebbe
ai cittadini che si siano autenticati con appositi pin e password di consultare le singole spese,
agevolando comunque 1'adempimento dichiarativo anche per coloro che presentano il Modello
Unico, Tale servizio permetterebbe, inoltre, la valorizzazione del patrimonio informativo raccolto
dalla Pubblica Amministrazione consentendo cosl che tutti dati acquisiti, con adempimenti anche
oncrosi, siano proficuamente utilizzati.

Comma 1 letiera c) - Sanziomi per omessa tardiva o errala trasmissione di dati ai fini
dell‘elaborazione del 730 precompilato

Si estende alle comunicazioni di dati relative agli oneri detraibili o deducibili che saranno definite
con decreto del Ministere dell’iconomia e delle Finanze, ai sensi dell’art. 3, comma 4, deif d.lgs. n.
175 del 2014, la sanzione attualmente prevista per "omessa, tardiva o errata trasmissione dei dati
relativi agli oneri elencati nell’articolo 78, comma 26, della legge 30 dicembre 1991, n. 413
(interessi passivi, premi assicurativi e contributi previdenziali).

Comma [ lettere e}, fi e g) e comma 7 - Controlli preventivi sui rimborsi da 730

Si prevede I’abrogazione deila disposizione che ha introdotto 1 controlli preventivi in caso di
rimborso derivante dal modello 730 superiore a 4000 euro, visto che i criteri sui quali sono fondati
tali controlli risultano oggi superati in quanto, con riferimento ai familiari a carico, viene effettuato
un controllo di validita ed esistenza dei relativi codici fiscali al momento deil’invio della
dichiarazione, mentre, con riferimento alle eccedenze derivanti dall’anno precedente, le stesse
vengono proposte direttamente dali’ Agenzia delle entrate nella dichiarazione precompilata,

La disposizione consente, in via preventiva:
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. di verificare 1 dati modificati dal contribuente, se questi producono un rimborso rilevante
(ovvero superiore a un importo determinato dalla norma);

. di individuare nuovi criteri di controllo, adottabili di volta in volta dall’ Agenzia delle entrate
previo provvedimento.

Comma 1 lettera h) e conmma 3 letiere g e bi- Requisito dimensionale dei Caf

Il decreto legislativo n. 175 del 2014 ha introdotio aleuni requisiti dimensionali ai fini dello
svolgimento dell’attivita di assistenza fiscale da parte dei Caf. Al riguardo, i rende necessaria una
modifica per meglio chiarire il calcolo del requisito relativo al numero deile dichiarazioni
trasmesse.

Comma 2 leitere @), b) e ¢} - Trasmissione dei dati da parte di enti ¢ casse aventi fini assistenziali

Al fine di precompilare in modo corretto 1 dati relativi alle spese sanitarie, si rende necessario
acquisire 1 dali dei rimborsi erogati dalle casse e dai fondi sanitari in relazione ai quali il premio &
stato dedotto dal reddito complessivo e, pertanto, la spesa sanitaria non ¢ detraibile. Quindi, si
prevede una disposizione di adeguamento dell’articolo articolo 78, della legge 30 dicembre 1991, n.
413, che gia prevede le comunicazione dei dati relativi alle spese sanitarie rimborsate da parte delle
casse sanitarie ai {ini del controllo, con lo scopo di acquisire tali informazioni anche ai fini della
elaborazione dclia dichiarazione precompilata enticipando al 28 febbraie il termine per la
trasmissione,

Conmma 4 lettere aj e b) - Valenza dichigrativa della certificazione unica

Si semplifica 1’attuale impianto attribuendo valore dichiarative alla Certificazione Unica evitando
che le stesse informazioni siano obbligatoriamente riproposte nel modello 770 semplificato, Si
evita, dunque, una duplicazione ¢i informazioni in relazione alla quale ¢ stata manifestata
un’esigenza di semplificazione da parte degli organi rappresentativi dei soggeiti tenuti alla
trasmissione.

Comma 3 - Semplificazioni degli adempimenti fiscali per 1 soggetti tenuti a trasmeftere 1 dati delle
spese sanitarie.

Si esonerane coloro che abbiano trasmesso i dati al Sistema Tessera Sanitaria dall’invio delle stesse
informazioni nella comunicazione at fini dello “spesometro”. In tal modo i dati trasmessi 2l Sistema
Tessera Sanitaria sono ufilizzati anche per { controili previsti dalla normativa sullo “spesometro™,
oscurando, in quanto non rilevanti in riferimento a quest’ultima finalita, 1 dati relativi alla natura
della prestazione medica per motivi di privacy.

Comma 6 lettera a) - Acquisizione nel 730 precompilato dei dati relativi alie spese funebri

L articolo 15 del Tuir prevede che le spese funebri siano detraibili solo se sostenute in dipendenza
della morte delle persone indicate nell’articoio 433 c.c., nonché ¢ afiidati o affiliati.

Si elimina il riferimento alla relazione di parentela con il de cuius, consentendo cosi 1a detrazione in
dipendenza del solo evento della morte.

L’intervento normativo supera le difficolta di acquisizione dell’informazione relativa al grado di
pareniela, senza il quale non & possibile stabilire se la spesa sia o meno detraibile, al fine di
consentire l'indicazione delle spese funebri nella dichiarazione dei redditi precompilata gia a partire
dall’anno d*imposta 2015.

Inolire, la modifica normativa determinerebbe un aumento del numero dei contribuenti interessati
all’'emissione del documento che comprova il sostenimento della spesa funcbre al fine di beneficiare
della relativa detrazione, con evident! efferti in termini di miglioramento delle attivita di contrasto
dell’evasione.
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Va considerato, infine, che € gia molto ampia la platea di beneficiari attualmerte individuata dalla
legge (coniuge, figli legittimi o legiltimali o naturali o adotiivi, discendenti e ascendenti, generi ¢
miore, suoceri, fratelli ¢ sorelle), pertanto ia modifica normativa non dovrebbe assumere particolare
rilieve in termini di gettito eraviale,

Comma 6 lettera bj - Acguisizione nel 730 precompilate dei dati relativi alle spese di iscrizione qi
corst universitari.

L’articolo 15 del Tuir dispone che le spese per Ja frequenza dei corsi universitari siano detraibili
integralmente nel ceso di universitd pubbliche, mentre per le universita private la detrazione spetta
nei limiti delle tasse e dei contributi dell’universita pubblica pitt vicina. Quest’ultima previsione
rende molio difficoltoso per il contribuente individuare 'imporfo detraibile da indicare in
dichigrazione. Pertanto, al fine di semplificare gli adempimenti per i contribuenti ¢ consentire
all’ Agenzia delle entrate 'acquisizione di tali oneri nella dichiarazione precompilate, si ritiene
necessario modificare Particolo 15, prevedendo che nel caso di universita private le spese di
isgrizione ai corsi universitari possano essere portate in defrazione in misura non superiore a quanto
previsto da un apposito decreto del Ministero deli'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca da
emanarsi entro il 31 dicembre di ciascun anno, che individui limiti distinti per ciascuna facolta
universitaria tenende conto degli imporfi medi delle tasse ¢ contibuti dovuti alle universita
pubbliche,

Art. 50
(Clausola di salvaguardia relativa alla voluntary disclosure)

Si dispone che le maggiori entrate per 1'anno 2016 derivantl dalla proroga di fermini prevista
dall’articolo 2 del decreto-legge 30 seftembre 2015, n, 133, sono quantificate nell*importo di 2.000
milioni di euro

Si prevede altresl che, in caso di mancata realizzazione dell'importo prefissato, il Ministro

dell'economia e delie finanze, con proprie decreto da emanare entro il 31 merzo 2016, stabilisca
l'aumento delle accise a decorrere dal 1° maggio 2016.

Titolo X1
Norme finali

Art, 51
(Fondi speciali e tabelle)

La norma in esame rinvia alle tabelle A ¢ B per la determinazione delle misure degli imperti da
iscrivere, rispetfivamente, nel fondo speciale destinato alle spese correnti e al fondo speciale
destinato alle spese in conto capitale, in relazione al triennio 2016-2018,

Come disposto dal comma 1 dell’articolo 18 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, di seguito si
espongono brevi note, distinte per Ministeri che motivano gli importi  del fondi speciali, per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio friennale, di cui alle tabelle A e B.

TABELLA A
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Ministero dell’economia e delle finanze, L’accantonamento comprende Je risorse destinate zlla
copertura finanziaria dei provvedimenti legislativi concernenti Disposizioni in materia di donazione
del corpo post mortem ai fimi di studio e di ricerca scientifica (A.C. 100 - A.S. 1534); Disciplina
degli orari di apertura degli esercizi commerciali (A.S. 1629 - A.C, 750); Disposizioni a tutela dei
minori per la prevenzione e il contrasto del fenomeno del eyberbullismo (A.S. 1261 - A.C. 3139);
Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy ¢ per il confenimento
dell'uso eccessivo di risorse naturali (A.S. 1676-A.C. 2093); Disposizioni in materia di indennizzo a
favore delle persone affeite da sindrome da talidomide (A.C. 263- A.S. 2016); Riforma della RAT e
del servizio pubblico radictelevisivo (AS 1880 - A.C, 3272); Disciplina delle unioni civili (A.S.
14), nonché le risorse destinate all’attuazione di Interventi divers!,

Ministero dello sviluppo economico. I'accantonamento comprende le risorse destivate alla
copertura finanziaria dell’Accordo tra Itaiia e Santa Sede in materia di radicdiffusione televisiva
sonora e dell” Accordo tra ltalia - TURATOM per la gestione di rifivti radioattivi.

Ministero del Iavoro e delle politiche sociali, I’accantonamento comprende le risorse per la
copertura [inanziaria di Interventi diversi,

Ministero della giustizia, L’aceantonamento comprende le risorse per la copertura [inanziaria di
Interventi diversi.

Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, L’accantonamento comprende
le risorse preordinafe per la copertura finanziariz dei provvedimenti riguardanti Ratifica ed
esecuzione deil'Accordo fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di
Angola in materia di sicurezza ed ordine pubblico, fatto a Luanda il 19 aprile 2012 (A.S. 1334);
Ratifica ed esccuzione del Trattato di estradizione tra la Repubblica italiana ¢ la Repubblica
popolare cinese, fatto a Roma il 7 oitobre 2010 (A.S, 1333 - A.C, 2620); Ratifica ed esecuzione
dell'Accordo di mutua assistenza amministrativa in materia doganale tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo degli Stali uniti messicani, con Allegato, fatto a Roma il 24
ottobre 2011 (A.S. 1331); la Ratifica ed esecuzione dell’accordo tra il governo della Repubblica
Ttaliana ed il governo della Repubblica Ceca sulla cooperazione in materia di cultura, istruzione,
scienza e tecnologia, fatto a Praga I8 febbraio 2011 (A.C. 2004); Ratifica ed esecuzione del
Trattato di assistenza giudiziaria in materia penale tra il Governo della Repubblica italiana cd il
Governo della Repubblica del Panama, fatto a Panama 11 25 novembre 2013, e del Tratiato di
estradizione tra il Governo delia Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Panama,
fatto a Panama il 25 novembre 2013 (A.S. 1600 - A.C. 3156); Ratilica ed esecuzione dell’Accordo
di cooperazione scientifica e tecnologica tre il Governo della Repubblica iteliana ed il governo della
Repubblica del Cile, fatto a Roma i 16 oftobre 2007 (AS 1599 - A.C. 3155); Ratifica ed
esecuzione deli'Accordo fra i Governo della Repubblica iteliana ¢ il Governo della Repubblica di
Capo Verde in materia di cooperazione di polizia, fatto a Praia I'8 luglio 2013 (A.S. 1605); Ratifica
ed esecuzione deil'Accordo inferinale in vista di un accordo di partenariate economico tra la
Comunitd europea e i suoi Stati membri da una parte, e la parte Africa centrale dall'alira, con
Allegati, fatto a Yaoundé il 15 gennaio 2009 ¢ a Bruxelles il 22 gennaio 2009 (A.S. 1730); Ratifica
ed esccuzione dell’ Accordo tre il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Federazione
russa sul riconoscimento reciproco dei titoli di studio rilasciati nella Repubblica Haliana e nella
Federazione russa, fatto a Roma il 3 dicembre 2009 (A.C. 1924 - A8 2031); Ratifica ed esecuzione
dell'Accordo di collaborazione in materia radiotelevisiva fra il Governo della Repubblica italiana ¢
il Governo della Repubblica di San Marine, con Allegato, fatio a Roma il 5 marzo 2008 (A.S. 1729
- A.C. 3157); Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica del Kazekhstan di cooperaziene nel contraste alle criminalitd
organizzata, al traffico illecito di sostanze stupefacenti e psicotrope, di precurseri ¢ sostanze
chimiche impegnate per la loro produzione, al terrorismo c ad altre forme di criminalita, fatto a
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Roma il 5 novembre 2009 (A.C. 2676 - A.S. 1966); Ralifica ed esecuzione dell'Accordo di
colleborazione culturale, scientifica, tecnologica ¢ nel campo dell’istruzione tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di Cipro, con Ailegato, farto a Nicosia il 6
giugno 2005 e dell'Accordo tra il Governo delia Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica
di Cipro sul reciproco riconoseimento de titoli attestanti studi universitari o di livello universitario
rilasciati in Halia ¢ a Cipre, con Allegati, fatto a Roma il 9 gennaio 2009 (AC 2711); Ratifica ed
esecuzione del memorandum d’intesa sulla lotta alla criminalita tra il Governo della Repubblica
Italiana ed il Governo dello Stato del Qatar, fatto a Roma il 16 aprile 2012 (A.C. 2710); Ratifica ed
esecuzione dell’Accordo sul reciproco riconoscimento dei ttoli sitestant studi pniversitari o di
livello universitario rilasciati nella Repubblica italiane e nella Repubblica pepolare Cinese, fatto a
Pechino il 4 fuplio 2005 (A.S. 1660 - AC 3300); Ratifica ed esecuzione dell’ Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed i1 Governo della Repubblica dell’ Azerbaijan sulla cooperazione nel
settore della difesa, fatto a Roma il 6 novembre 2012 (A.S. 1659 - AC 3299); Ratifica ed esecuzione
dell’ Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica dell’ Armenia
nel settore della difesa, fatto a Jerevan il 17 ottobre 2012 (A.S. 1661); Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo tra 1l Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Cile sulla
cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 25 luglio 2014 (AS. 1731 A.C. 3239);
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione nel settore delia difesa tra il Governo della
Repubblica italiana ed 'Esecutive della Repubblica defl’ Angola, fatto a Roma il 19 novembre 2013
(A.S. 1732); Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica del Tagikistan sulla cooperazione culturale, scientifica e tecnologica,
fatto a Dushanbe il 22 maggio 2007 (A.C, 2800); la Ratifica ed esecuzione dei sepuenti Accordi: a)
Accordo aggiuntivo alla Convenzione di reciproca assistenza giudiziaria, di esecuzione delle
sentenze ¢ di estradizione tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo del Regno del
Maroceo del 12 febbraio 1971, fatto a2 Rabat il 1% aprile 2014; b) Convenzione tra if Governo delia
Repubblica italiana ed il Governo del Regno del Marocco sul trasferimento delle persone
condannate, fatta a Rabat il 1° aprile 2014 (A.S. 1827); Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi:
a) Accordo di coproduzione cinematografica tra il Governo della Repubblica italiana ¢ il Governo
della Repubblica federativa del Brasile, con Allegato, fatto a Roma il 23 ottobre 2008; b) Accordo
di coproduzione cinematografica tra il Governo della Repubblica italizna ¢ il Governo della
Repubblica di Croazia, con Allegato, fatto a Zara il 10 settembre 2007; ¢) Accordo di coproduzione
cinematografica tra il Governo della Repubblica jtaliana ed il Governo dello State di Israele, con
Allegato, fatto a Roma il 2 dicembre 2013; d) Accordo di coproduzione cinemalogralica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica d'Ungheria, con Allegato, fatto a
Roma 1'8 giugno 2007 (A.8. 1828); Rafifica ed csccuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di
estradizione tra il Governo della Repubblica itaiiana & i1 Governo della Repubblica del Kosovo,
fatto a Pristina il 19 giugno 2013; b) Trattato di assistenza giudiziaria in materia penale tra il
Governo della Repubblica italiena ¢ il Governo della Repubblica del Kosovo, fatto & Pristina il 19
giugno 2013 (A.C, 2981); Ratifica ed esecuzione dell’ Accordo di associazione tra 1"Unione Europea
¢ la Comurita Buropea dell’Energia Atomica ¢ i loro Stati membri, da una parte, e la Repubblica di
Moidova, dall’alira, fafto a Bruxelles il 27 giugno 2014 (AC 3027 - A.S. 2030); Ratifica ed
esecuzione dell'Accordo di associazione tra 1'Unione europea ¢ ia Comunitd Europea dell’energia
atomica ed i loro stati membri, da una parte e 1'Ucraina dall’altra, fatto a Bruxelles il 27 giugno
2014 (AC 3053 - AN, 1963); la Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Goverro della
Repubblicz italiana ¢ il Governo della Repubblica d'Austria in materia di cooperazione di polizia,
fatto a Vienna 1I'11 luglio 2014 (A.C. 3086 ); Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra i1 Ministro
dell'Tnterno della Repubblica italiana e il Ministro dell’Interno della Repubblica francese in matesia
di cooperazione bilaterale per I"esecuzione di operazioni congiunte di polizia, fatto a Lione il 3
dicembre 2612 (A.C. 3085 - AS 2057); la Ratifica ed esceuzione del Memorandum d'intesa tra il
Governo della Repubblica ifaliana ¢ il Consiglio dei Ministri della Bosnia ed Erzegovina sulla
cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 30 gennaio 2013(AS 1927 - A.C, 3241); la
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Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica itatiana e il Governo del
Monlenegro in materia di cooperazione nel campo della difesa, fatto a Roma il 14 setlembre 2011
(AS. 1926 - A.C. 3240): Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra 11 Governo della Repubblica
italiana c il Governo federale della Repubblica di Somalia in materia di cooperazione nel settore
della difesa, fatto a Roma il 17 settembre 2013 (A.S. 1945 ); Ratifica ed esecuzione dei segueati
Accordi: 2) Accordo di partenariato e cooperazione tra 'Unione europea e i suoi Stati membri, da
una parte, ¢ la Repubblica dell'Iraq, dall'alira, con Allegati, fatto a Bruxelles I'L1 maggio 2012; b)
Accordo quadro di partenariato e cooperazione tra 1'Unione europea e 1 suol Stati membri, da una
parte, ¢ la Repubblica delle Filippine, dall'alira, fatto a Phnom Penh I'11 luglio 2012 (A.S. 1946},
Ratifica ed esecuzione deli’Accordo di associazione tra I'Unione Europea ¢ la Comunita Europea
dell’Energia Atomica ¢ 1 loro Stati memibri, da una parte, ¢ la Georgia, dall’gltra, fatto a Bruxelles il
27 giugno 2014 (AC 3131 - A8, 2029); Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro globale di
partenariato e cooperazione tra 'Unione europea ¢ i suol Stati metnbri, da una parte, e la Repubblica
socialista del Vietnam, dall'altra, fatto a Bruxelles il 27 giugno 2012 (A.S. 1972 ); Ratifica ed
esecuzione dell’ Accordo tra il Governo della Repubblica di Slovenia, il Governo di Ungheria e jl
Governo della Repubblica italiana sulla Multinational Land Force (MLIY), con Annesso, fatto a
Bruxelles il 18 novembre 2014 (A.S. 2026); la Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra 1l Governo
delia Repubblica Italisna e il Governo della Repubblica di Croaziz sulla cooperazione
transfrontaliera di polizia, faito a Zagabria il 5 Tuglio 2011 (A.S, 2027); Ratifica ed esecuzione
dell'Accordo di cooperazione tra il Ministero dell'Interro della Repubblica Italiana e il Ministero
degli affari interni della Repubblica di Azerbaijan, lirmato & Roma il § novembre 2012 (A.C. 3260):
Ratifica ed esecuzione dell' Accordo che istituisce un'associgzione tra 1'"Unione Furopea ¢ i suoi siati
membri, da una parte, e I'America centrale, dail'altra, con allegati, fatto a Tegucigalpa il 29 gingno
2012 (A.C. 3261); la Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di cooperazione in materia di difesa tra il
Govemno della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Senegal, fatto a Roma il 17
settembre 2012 {A.S. 1986 ); Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: ) Trattato di estradizione
ira la Repubblica italiana e la Repubblica del Cile, fatto a Roma il 27 febbraio 2002, con Protocollo
addizionale, fatto a Santiago il 4 ottobre 2012; b) Accorde di mutua assistenza amministrativa per la
prevenzione, 'accertamento ¢ la repressione delle infrazioni doganali tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica de] Cile, fatto a Bruxelles il 6 dicembre 2005
(A.C. 3269); Ralifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Accordo tra la Repubblica italiana e
Bioversity International relativo alla sede centrale dell’organizzazione, fatto a Roma il 5 maggio
2015; b) Accordo tra la Repubblica italiana e ' Agenzia spaziale europea sulle strutture deli'Agenzia
spaziale europea in Italia, con Allegati, fatto a Roma il 12 luglio 2012, e Scambio di Note faito a
Parigi il 13 e il 27 aprile 2015; ¢} Emendamento all'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ¢ le Nazione Unite sullo Status dello Staft College del Sistema delle Nazioni Unite in Ttalia
del 16 settembre 2003, emendato i1 28 scttembre 2006, faito a Torino il 20 marze 2015; d)
Protocollo di emendamento del Memorandum d'intesa fra il Governo della Repubblica italiana e le
Nazioni Unile relativo all'uso da parte deile Nazioni Unite di locali di installazioni militari in Italia
per il sostegno delle operazioni di mantenimento della pace, umanitarie e quelle ad esse relative del
23 novembre 1994, con Allegato, faito a New York i1 28 aprile 2015 (A.S. 2028); Ratifica ed
esecuzione dell’Accordo di cooperazione tra il Governo della Repubblica italiana ed il Regno
Hascemita di Giordania in materia di lotta alla criminalita, fatto ad Amman il 27 giugno 2011 (A.C.
3285); Ratifica ed esccuzione dell'Accordo sulla cooperazione militare e di difesa tra il Governo
della Repubblica italiana ed il governo della Repubblica gabonese, fatto a Rema il 19 maggio 2011
(A.S. 2051); Ratifica ed esecuzione dell'Accordo complementare del Trattato di cooperazione
generale tra il Governo della Repubblica italizna e il Governo della Repubblica della Colombia
relativo alla cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 29 Iuglio 2010 e a Bogota il 5
agosto 2010 (ALS, 2052), nonche per ulteriori Accordi internazionali,
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Ministero dell’istruzione, dell’universita® e della ricerca. L’accanfonamento comprende le
risorse deslinate alle scuole non statali.

Ministero delPambiente e delia tutela del territorio e del mare, L’ accantonamento comprende le
risorse preordinate per la copertura finanziaria dei provvediment! riguardanti Interventi per il
sostegno della formazione e della ricerca neile scienze geologiche (A.C. 1533 - AS 1892)
Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento
deli'uso eccessivo di risorse naturali (A.S, 1676 - AC 2093); nonché per interventi diversi.

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. I.'accantonamento & finalizzato al finanziamento
di interventi diversi.

Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali. L accantonamento & preordinato alla
copertura finenziaria dei provvedimenti riguardanti Interventi per la salvaguardia degli agrumeti
caratteristici (A.C. 55-A.S. 1641) ¢ Disposizioni per la tutela e la valorizzazione della biodiversita
agraria e alimentare (A.S. 1728 - A.C, 348),

Ministerg della salute. I.'accartonamento ¢ preordinato alla copertura finanziariz degli oneri
relativi all"emmergenza biologica a livello nazionale e per intervent diversi,

TABELLA B

Ministero dell’economia e delle finanze, I’accantonamento comprende le tisorse destinate al
potenziamento ¢ ammodernamento della Guardia di finanza, alle realizzazione dei giochi olimpici
del 2021 che si terranno a Cortina nonche per interventt diversi,

Ministero dello sviluppo economico. L’accanfonamento ¢ finalizzato al finanziamento di
interventi diversi.

Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali. I.’accantonamento ¢ preordinato alla
copertura finanziaria del provvedimento concernente Disciplina degli orari di apertura degli esercizi
commerciali (A.S, 1629 - A.C. 750) nonché per la stabilizzazione dei lavoratori impiegali in ASU
nellz citta di Napoli.

Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale. ['accantonamento ¢&
preordinato alla copertura finanziaria degli interventi riguardanti la partecipazione dell’Tralia alla
spesa per [a ristrutturazione del Quartiere Generale Atlantico,

Ministero  dell’inferno. ’accantonamento & finalizzato a favore di  inferventi per
l'ammodernamento di protezione del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare. L’accantonamento ¢ preordinato
alla copertura finanziaria dei provvedimenti concernenti Legge Quadro in materia di interporti e di
piattaforme logistiche territoriali (A.C. 730 — A.S. 1185), Disposizioni in materia ambientale per
promuocvere misure di green economy ¢ per il contenimento dell'use eccessivo di risorse natural
(A.S. 1676 - A.C. 2093), nonché per il contributo nazionale al Green Climate Fund, per interventi a
favore della difesa del suolo e per interventi di bonifica e ripristino dei siti inquinati.

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. L’accantonamento ¢ preordinato a favore di
interventi diversi.

Ministero della salute, L accanlonamento € preordinato a favore di intervent diversi.
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[’articolo rinvia, inoltre, alia tabella C con riguardo alle di spesa permanenti; alia tabella D per le
leggi che dispongono spese di parte corrente e alla tabella E per le spese a carattere pluriennale in
conto capitale.

Art. 52
(Entrata in vigore)

Ove non diversamente previsto, si dispone 'entrata in vigore della legge a partire dai 1° gennaio

2016.
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Note che motivano gli importi dei fondi speciali
di cui alle Tabelle A e B

- T
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Come disposto dal comma 1, dell’articolo 18 dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196, di seguito
si espongono brevi note, distinte per Ministeri che motivano ghi importi dei fondi speciali, per
ciaseuno degli anni considerati nel bilancio triennale, di cui alle tabeile A e B.

TABELLA A

MINISTERQ DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

[’accantonamento comprende le risorse destinate alla copertura [inanziaria dei provvediment
legislativi concernenti Disposizioni in materia di donazione del corpo post mortem ai find di studio e
di ricerca scientifica (A.C. 100 - A .S, 1534); D isciplina degli orati di apertura degli esercizi
commerciali (A.S. 1629 - A.C, 750); Disposizioni a tutela dei minori per la prevenzione e il
contrasto del fenomeno del cyberbullismo (A8, 1261 - A.C. 3139); Disposizioni in materia
ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'vso eccessivo di
risorse naturali (A.S. 1676-A.C. 2093y; Disposizioni in materia di indennizzo a favore delle persone
affefte da sindrome da talidomide (A.C.263-A.8.2016 ) Riforma della RAI e del servizio
pubblico radiotelevisivo (AS 1880 - A.C. 3272); Disciplina delle unioni civili (A.8. 14), nonché le
risorse destinate all’attuazione di Interventi diversi,

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

[ accantonamento comprende le risorse destinete alla copertura finanziaria dell’ Accordo tra Italia e
Santa Sede in materia di radiodiffusione televisiva sonora e dell’ Accordo tra Jralia - EURATOM
per la gestione di rifiuti radioattivi.

MINISTERQ DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

L’accantonamento comprende le risorse per la copertura finanziaria di Interventi diversi.

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
L’accantonamento comprende le risorse per la copertura finanziaria di Interventi diversi.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

L’accantonamento comprende le nisorse preordinate per la copertura finanziaria dei provvedimenti
riguardanti  Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della Repubblica italiana e il
Governa della Repubblica di Angola in materia di sicurezza ed ordine pubblico, fatto a2 Luanda il 19
aprile 2012 (A.S. 1334); Ratifica ed esccuzione del Trattato di estradizionc tra la Repubblica
italiana e la Repubblica popolare einese, fatto & Roma il 7 ottobre 2010 (A.S. 1333 — A.C. 2620);
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di mutua assistenza amministrativa in materia doganale tra il
Governo deila Repubblica ifaliana ed i Governo degli Stali unili messicani, con Allegato, fatto a
Roma il 24 ottobre 2011 (A5, 1331); la Ratifica ed esecuzione dell’accorde fra il governo della
Repubblica [taliana ed il govemo della Repubblica Ceca sulla cooperazione in materia di cultura,
istruzionse, scienza e tecnelogia, fatto a Praga I'8 febbraio 2011 (ALC. 2004); Ratifica ed esecuzione
del Trattato di assistenza giudiziaria in materia penale tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Ry

o

s

i,
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condannate, fatta a Rabat il 1° aprile 2014 (A.S. 1827); Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi;
a) Accordo di coproduzione cinematografica tra il Governe della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica federafiva del Brasile, con Allegato, fatto a Roma 11 23 ortobre 2008; b) Accordo
di coproduzione cinematografica tra il Governo della Repubblica italiana ¢ il Governo della
Repubblica di Croazia, con Allegato, fatto a Zara il 10 settembre 2007; ¢) Accordo di coproduzione
cinematografica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo dello Stato di Israele, con
Allegato, fatto a Roma il 2 dicembre 2013; d) Accordo di coproduzione cinematografica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica d' Ungheria, con Allegato, fatto a
Roma 1'8 giugno 2007 (A.S. 1828); Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di
estradizione tra il Govemo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Kosovo,
fatto a Pristina il [9 giugno 2013; b) Trattato di assistenza giudiziaria in rateria penale tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Kosovo, fatto a Pristina il 19
giugno 2013 (A.C. 2981); Ratifica ed esecuzione dell’ Accorde di associazione tra 1’Unione Europea
e la Comunita Furopea dell’Energia Atomica ¢1 loro Stati membri, da una parte, ¢ la Repubblica di
Moldava, dall’altra, fatto a Bruxelles i1 27 giugno 2014 (AC 3027 - A .S.2030); Raiifica ed
esecuzione dell’Accordo di associazione tra I'Unione europea ¢ la Comunita Furopea dell’energia
atomica ed 1 loro stati membri, da una parte ¢ ["Ucraina dall’altra, fatio a Bruxelles il 27 giugno
2014 (AC 3033 -~ A.8. 1963); la Ratifica ed esecuzione dell Accordo tra il Governo della
Repubblica ifaliana ¢ il Governo della Repubblica d'Austria in materia di cooperazione di polizia,
fatto a Vienna I'11 luglio 2014 (A.C. 3086 ); Ratifica ed esecuzione dell’ Accordo tra il Ministro
dell’Interno della Repubblica italiana e il Ministro dell’Interno della Repubblica francese in materia
di cooperazione bilaterale per I"esecuzione di operazioni congiunte di polizia, fatto a Lione il 3
dicembra 2012 (A.C. 3085 - AS 2037Y; la Ratifica ed esecuzione del Memorandum d’intesa tra il
Governo della Repubblica italiana ¢ il Consiglio dei Minisiri della Bosnia ed Frzegovina sulla
cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 30 gennaio 2013(AS 1927 - A.C. 3241); la
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica italiana ¢ il Governo del
Montenegro in materia di cooperazione nel campo della difesa, fatto a Roma il 14 settembre 2011
(A.S. 1926 - A.C. 3240); Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo federale della Repubblica di Somalia in materia di cooperazione nel settore
della difesa, fatto a Roma il 17 settermbre 2013 (A.S. 1945 ) Ratifica ed esecuzione dei seguenti
Accordi; a) Accorde di partepariato e cooperazione tra 'Unione europea e 1 suoi Stati membri, da
una parte, e la Repubblica dell'lraq, dallaltra, con Allegati, fatto a Bruxelles I'11 maggio 2012, b)
Accordo quadro di partenariato e cooperazione tra 1'Unione curopea e 1 suol Stati membtri, da una
parte, e la Repubblica delle Filippine, dall'altra, fatto a Phnom Penh I'11 luglio 2012 (A.S. 1946);
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di associazione tra 1'Unione Europea e la Comunita Europea
dell’Energia Atomica ¢ 1 lorn Stati membri, da una parte, e 1a Georgia, dall’alira, fatto a Bruxelles il
27 gingno 2014 (AC 3131 - A8, 2029); Ratifica ed esecuzione dell'Accordo quadro globale di
partenariato ¢ cooperazione tra I'Unione europea e 1 suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica
socialista del Vietnam, dall'alira, fatto a Bruxelles il 27 giugno 2012 (A.S. 1972 ); Ratifica ed
esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica di Slovenia, il Governo di Ungheria e il
Governo della Repubblica italiana sulla Multinational Land Force (MLY), con Annesso, fatto 4
Bruxelles il 18 novembre 2014 (A.S, 2026); la Retifica ed esecuzione dell’ Accordo tra 11 Governo
della Repubblica Italiana e il Governo della Repubblica di Croazia sulla cooperazione

ransfrontaliera di polizia, fatto a Zagabria il 5 luglio 2011 (A.S. 2027); Ratifica ed esecuzione
_dell'Accordo di cooperazione tra il Ministero dell'Interno della Repubblica Italiana e il Ministero
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI
L’accantonamente ¢ preovdinato alla copertura finanziaria dei provvedimenti ripuardent
Interventi per la salvaguardia degli agrumeti caratteristici (A.C, 55-A.S. 1641) e Disposizioni
per la tutela e la valorizzazione della biodiversita agraria e alimentare (A.S, 1728 - A.C. 348).

MINISTERQ DELLA SALUTE
L.'accantonamento ¢ preordinato alla copertura finanziaria degli oneri relativi all’emergenza
biolegica a livello nazionale e per interventi diversi,

TABELLA B

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

I accantonamento comprende le riserse destinate zl potenziamento e ammodernamento della
Guardia di finanza, alla realizzazione dei giochi olimpici del 2021 che si terranno a Cortina nonché
per interventi diverst.

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
L’accantonamento & finalizzato al finanziamento di interventi diversi.

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI
[’accantonamento ¢ preordinato alla copertura finanziaria del provvedimento concernente
Disciplina degli orari di apertura degli esercizi commerciali (A.S. 1629 - A.C. 750) nonché
per la stabilizzazione dei lavoratori impiegati in ASU nella citta di Napoli.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELIA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE
L’accantonamento € preordinato alla copertura finanziaria degli interventi riguardanti la
partecipazione dell’Ttalia alla spesa per la ristrutturazione del Quartiere Generale Atlantico.

MINISTERO DELL'INTERNO

L’accantonamente € finalizzato a favore di interventi per l'ammodernamento di protezione del
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

I’accantonamento & preordinato alla copertura finanziaria dei provvedimenti concernenti Legge
Quadro in materia di interporti e di piattaforme logistiche territoriali (A.C, 730 — A.8. 1185),
Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento
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Titolo T
Risultati differenziali e gestioni previdenziali

Art, 2
Gestioni previdenziali

Commi 1 e 2. L'articolo 3, comma 2 della legge 335/95 stabilisce che l'importo annuo da trasferire
all'INPS dal bilancio dello Stafo, ai sensi dell’articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venga
incrementato annualmente in base alle variezioni dell'indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai ed impiegati, aumentato di un punto percentuale,

Con lo stesso criferio viene adeguata la somma fissata dall'art. 59, comma 34 della legge 449/97 a titolo
di concorso delle Stato all'omere pensionistico derivante dalle pensioni di invaliditd liguidate
anteriormente alla data di entrata in vigore della legge 12 giugno 1984, n. 222, nonché la somma relativa
al trasferimenti alla gestione ex-INPDAP presso 'INPS di cui all’articolo 2, comma 4, della legoe 12
novembre 2011, n. 183, per 'anno 2015.

Pertanto, sono stati adeguati gli importi fissati per ['anno 2015 dall'art, 1, commi 2 ¢ 3 della legge 23
dicernbre 2014, n. 190, in coerenza con i contenuti della Nota di aggiornamento al Documento di
Economia e Finanza 2015, nella misura delle 0,2% per il 2015 e dello 0,2% per i1 2016.
Conseguentemente, applicando I'incremento di un punto percentuale alle variazioni dei prezzi, si otticne
per I'anno 2016 un incremento pari a 207,28 milioni di euro per quanto concerne la somma da trasferire
ai sensi dell'art, 37 della legge 88/89, a 51,22 milioni di euro per la somma da trasterire ai sensi dell'art.
59, c. 34 della legge 449/97, ¢ a 23,44 milioni di euro per la somma da trasferire ai sensi dell’articolo 2,
comma 4, della legge 12 novembre 2011 , 1. 183.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra le gestioni con conferenza dei servizi, tali somme sorio da
considerare al nefto del trasferimento- della somma attribuita alla gestione dei coltivatori diretti; coloni e
mezzadti per 1 trattamenti liquidati prima del 1 gennaio 1989, pari a 551,40 milioni di curo, ¢ delle
somme attribuite a fondo minatori ed ex-Enpals, pari rispettivamente a 3,13 e 72,68 milioni di euro,

Senato della Repubblica — N. 2111

{milioni di euro)

Descrizione | Salde netto da“'“lfabhisugnu Indebitamen|
| finanziare fo neito P.A. |
| Gestioni 2016 281,94 : 2016 0| 2016 0
i previdenziali 2017 281,94 | 2017 02017 0
{adeguamente | 2018 281,94 | 2018 D | 2918 0
ISTAT) | o

I predetti oneri frovano copertura, in quanto il miglioramento dei saldi delle gestioni previdenziali
conseguente all’incremento delle somme di cui ai commi 1 e 2 determina corrispondenti minori esigenze
di trasferimenti dovuti, & diverso titolo, alle medesime gestioni previdenziali,
Pertanto, Ieffetto complessivo sui saldi di finanza pubblica & il sepuente:

(milioni di eurn)

[ Descrizione Saldo netto da Fabbisogno | Indebitame

I finanziare nfo  netto

| Pk,

| Gestioni 2018 0 2014 0| 2018 1]

| previdenziali 2007 0 2017 | 2017 1]
{ndeguamento 2018 i 2018 0 | 2018 ]

| ISTAT)
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Titolo 1I
Misure per la crescita
Capo 1
Riduzione delfa pressione fiscale

Art. 3
Eliminazione aumenti accise e IVA

L’articolo 1, comma 430, della legge di stabilith 2014 prevede tramite variazioni di aliquote d’imposte e
riduzioni della misura delle agevolazioni e delle detrazioni vigenti di assicurate maggiori entrate pari a
3.272 milioni di euro per I'anno 2016 e 6.272 a decorrere dal 2017.

L’articolo 1, comma 632, della legge di stabilita 2018, e successive modificazioni, prevede la clansola di
salvaguardia  laddove non sia ricomosciuta dalla Commissione europea la deroga relativa
all’applicazione del reverse charge di cul al comma €29, lettera &), numero 3), capoverso d-quinquies), ¢
al comma 629, lettera b). La deroga non ¢ stata riconosciuta per il reverse charge telativo alla grande
distribuzione (stimato in 728 milioni di euro dal 2015), La predetta clausola dispone che:

o per’anno 2015 alla copertura dei relativi effetti finanziari negativi si provvede, con fe maggiori
entrate di cui all'articolo / della legge 15 dicembre 2014, n. 186, aticstate dall'Agenzia delle
entrate nel medesimo anno sulla base delle richieste di accesso alla procedura di collaborazione
volontaria di cul alla medesima legge 15 dicembre 2014, n. 186, acquisite dalla medesima
Agenzia;

¢ dall’anno 2016 siprovvede con I'aumento dell'aliquota dell'accisa sulla benzina e sulla benzina
con piombo, nonché dell'aliquota dell'aceisa sul gasolio usato come carburante in misura tale da
determinare maggiori entrate nette non inferiori a 728 milioni di euro.

Larticolo 1, comma 718 della Legge di Stabilita 2015 ha disposto, a decorrere dal 1° gennaio
2016, ’incremento di due punil percentuali dell’aliquota Iva del 10 per cento ¢ di un ulteriore punto
percentuale a decorrere dal 1° gennaio 2017, Con riferimento all’aliquota Iva del 22 per cento, lo stesso
comma ha stabilito, a decorrere dal 1° gennaio 2016, Uincremento di due punti percentuali e di un
ulferfore mezzo punto percentuale dal 1° gennaio 2018. Infine, la lettera c), dello stesso comma ha
disposto che a decorrere dal 1° gennaio 2018, con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, le aliquote di accisa sulla benzina, sulla benzina con piombo nonché sul gasolio
usato come carburante, di cui all’Allegato 1 al Testo Unico delle Accise (D.lgs, n. 504/1995), sarebbero

aumeniate in misura tale da determinare ulteriori maggiori entrate nette non inferiori a 700 milioni di
euro dal 2018,

Le clauscle di salvaguardia previste a legislazione vigente sono riepilogate nella seguente tabella:
| . 2016 2017 ~ dal 2018

[ Variazioni alicuote d*imposta e riduzioni delle |

| agevolazioni e delle detrazioni fiscali (art. 1,¢. 1 3272 6.272 ' 6272

| 430, Legge di Stabilita 2014) .

| Aumento accisa carburantt (art. 1. e 632,
Legge di stabilith 2015)

| Incremento aliquote IVA (st 1, c. 718, Lepge

| di Stabilita 2015) = di cui;

I =

~Aliguota 10% al 12% 4638 4,638 4638

728 728 728

12.814 19.221 21.965
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i ' " Aliguota dal 12% al 13% RO ETT) 2319
I Alguoa dal 22% 34 % | 8176 3.176 5176
: “Aliguota dal 24% al 25% 7083 7088
- Aliquota dal 25% ol 25,5% | Sl 2.044
i - Incremento gecise | 760 N
:; TOTALE CLAUSOLE festa | 26 28968 j

Itlfflioni di euro

La disposizione in esame, invece, intervenendo su tale impianto normative, sterilizza in primisla

clausola di cui alla legge di Stabilita 2014; inoltre, sterilizza gli aumenti previsti dal comma 632
dell’articolo 1 della Lepge di Stabilita 2015, come modificata dal decreto-legge 153/2015.

Infine, con riguarde al comma 718 dell’articolo 1 della Legge di Stabilitd 2015, prevede che
Paliquota Iva del 10 per cenfo & incrementata di 3 punti percentuali a decorrere dal 1° gennaio 2017,
mentre "aliguota Iva del 22 per cento & incrementata di due punti percentuali a decorrere dal 1° gennaio
2017 e di un ulteriore punfo percentuale dal 1° gennaio 2018, In tal modo, vengono meno gli aumenti
di aliquota previsti a decorrere dal 2016. Viene, inoltre, ridotto I’importo dell’incremento delle aceise
da 700 milioni di euro a 350 milioni di euro dal 2018,

Cirea Je modifiche al predetto comma 718, adoperando la stessa metodologia di stima utilizzata per la
valutazione delle disposizioni precedenti, si stimano i seguenti effetfti finanziari riconducibili alla nuova

clausola:
2016 017 2018 [ 20m ]

Aliquota 10% 21 13% 0 6.957 5.957 6957

| “Aliquota dai 22% al 24 % ! 0 8176 8.176 8176 |
Aligunta del 24% al 25% 0 0 4.088 1088
Incremento acelse ' 350 [ 350
TOTALE 0 [ 15133 19,571 | 1957

Mitioni di euro

L’effetto differenziale tra gli effetti della clauscla di cui alla legge di Stabilita 2015 rispetto alla stessa
riscritta dalla presente legge & il seguente:

2016 2017 ! 2018 2019 |

Effetli LS 2013 12814 19221 21965 20965 |
["Nuovi effeni LS 2016 0 15033 (5571 19571 |
[ Differenza -12.814 -4.088 | -2.394 2394 |

Milioni di enro

L’effetto netto complessivo & il seguente:

2016 i 2017 ] 2018 T2 |
Abrogadons misure LS2014 -3.272 | -6.272 -6.272 | 6272
Abropazione incremento eccise dal 2016 — 2 [ |

=728 -728 =728 | =728
{art. 1, ¢. 632, LS 190/2014) ; . , .
Differenza misure LS2015 12814 -1.088 _ -2.394 [ 23%
TOTALE 16814 | -11.088 i 9.394 -9.394

Milioni di euro

55
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Art. 4
Esenzione per I’abitazione principale, i macchinari imbullonati, i terreni agricoli

Comma 2 - IMU fabbricati rurali province di Trento e Bolzano. La norma in esame prevede (comma
2) 'abrogazione della facolta attribuita alle province autonome di Trento ¢ Bolzano di prevedere che i
fabbricati turali siano assoggetiati a IMU. Tale disposizione rappresenta un mero coordinamento
normative considerato che le suddetfe province, in virtd delle proprie prerogative statutarie, hanno
istituito PIMI e P’IMIS in sostituzione dell’IMU, Pertanto, a tale disposizione non si ascrivono effetti
finanziari,

Comma 3 - Esenzione parziale IMU terreni agricoli. 11 comma 3 modifica ['attuale regime di
esenzione dei terreni agricoli prevedendo che si applichine i criteri individuati dalla circolare n. 9 del 14
giugno 1993, pubblicata con la G.U. del 18 gingno 1993, Si tratta dei criteri in vigore prima
dell’emanazione del D.M, del 28 novembre 2014 e del successive D.L. n. 4/2015.

Viene inoltre disposta "escnzione assoluta dei terreni posseduti ¢ condotti dai coltivatori diretti e dagli
imprenditori agricoli professionali iscritti nella previdenza agricola, indipendentemente dalla loro
ubicazione.

Conseguentemente viene prevista Pabrogazione dell’articolo 1 (commi da 1 a 9-bis) del D.L, n. 4/2015
che ha recentemente modificato il regime di imponibilita IMU det terreni oltre che dei commi 5 e 8-bis
dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011 in materia di determinazione del valore imponibile ai fini MU dei
terreni possedufi e condotii da coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali (TAP). Rimane perd
confermata I’esenzione, prevista dallo stesso art. 1 del D.L. n. 4/2015, per i terreni ubicati nei comuni
delle isole minori ¢ per quelli a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a propricta collettiva
indivisibile ¢ inusucapibile,

A normativa vigente 1"esenzione IMU dei terreni & correlata alla classificazione di montanita del comune
riportata nell’elenco dei comuni ialiani predisposto annualmente dall’Tstat. In particolare, sono
totalmente esenti i terreni situati nei comuni classificati come totaimente montani, mentre nei comuni
classificati come parzialmente montani Iesenzione spetta solo per i terreni agricoli, nonché quelli non
coltivati, posseduti ¢ condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali iscritti nella
previdenza agricola. '

Specifiche agevolazioni sono disposte dal medesimo articolo 1 del decreto legge n. 4/2015 a favore dei
terreni delle isole minori, delle proprieta collettive e dei coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali (detrazione di 200 euro) per 1 terreni posseduti nei comuni non montani ma esenti prima del
D.L. n. 4/2015.

Rispetto alla legislazione vigente la normativa proposta comporta una perdita di gettito correlata: (i)
all’esenzione per i terreni posseduti e condotti da coltivatori direiti e IAP e ubicati nei comuni non
interessati dall’applicazione del citato D.L. n. 4/2015; ii) agli effetti negativi connessi al ripristino dei
criteri della circolare con un ampliamenio complessivo del perimetro territoriale dell’agevolazione ¢ alla
contestuale esenzione per i c.d. agricoltori “professionali” relativamente al terreni ubicati in comuni che
nella classificazione riportata dall’Istat risultano essere non montani (in quelli classificati come montani
e parzialmente montani tali soggetti sono gia esenti).

Neon si stimano effetfi per la conferma delle esenzioni per i terreni ubicati nelle isole minori e per quelli a
immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprietd collettiva in quanto gid previste a legislazione
vigente. Analogamente non si stimano effetti per i terreni situati nei comuni esenti applicando sia i criteri
dgjf%moiare, sia quelli delPart. 1 del D.I. n. 4/2015.

P
£

o
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Ai fini della valutazione degli effefti finanziari negativi conseguenti all’esenzione in esame, in primo
luogo ¢ stata valutata la perdita di getito relativa all’esenzione dei soli soggetti coltivatori diretti ¢ 1AP
per i terreni situati nei comuni (2.253) nei quali gli stessi risultavano imponibili sia prima che dopo il
decrefo legge n. 4/2015. Sulla base dei dati di pettito ageiomati relativi alle annualith 2014 ¢ 2015 ¢
tenendo conto dei dati di stima relativi al riparto dello stesso gettito tra soggetti rentiers e coliivator
diretti/TAP, gia utilizzati per I’erogazione del contributo di cui all’articolo 1, comma 6, del D.L. n.
133/2013, si stimano effetti finanziari negativi pari a 120 miliond di euro,

Per quanto riguarda la perdita di gettito afferenti i ferreni ubicati nei comuni interessati invece
dall’applicazione dei criteri di cni al D.L. n, 4/2015, sono stati presi in considerazione sia i dafi
riguardanti il gettito delle predette annualita 2014 e 2015, sia gli effetti stimati con il decreto legge n. 4
del 2015 che comportano una corrispondente variazione compensativa di risorse per i comuni, di cui
all’allegato A del predetto decreto.

In particolare, per i comuni che nella classificazione riportata dall'Istat risultano essere parzialmente
montani (eirca 650) sono stati valutati unicamente gli effetti riguardanti i terreni posseduti da soggetti
c.d. rentiers nei casi in cul tormano a beneficiare dell’esenzione secondo i criteri della circolare. Si tratta
dei comuni che tornano a un regime di totale o parziale esenzione.

Analogamente, anche per i comuni che sono atfualmente classificati come non montani sono stati invece
valutati gli effetti conseguenti al ritorno a un regime di tofale o parziale csenzione (si tratta di 1.628
casi): nei comuni che passano da non montani (imponibili} a totalmente esenti la perdita di gettito
riguarda sia i soggetii c.d. rentiers, sia gli agricoltori professionali per { terreni situati su tutto il territorio
comunale. Nei comuni che passano da non monfani a parzialmente delimifati (ovvero parzialmente
esenti) la perdita di gettito relativa al soggetti coltivatori diretti /TAP riguarda |'intero territorio comunale
mentre per i soggetti c.d. renfiers solo 1 terreni ubicati nella parte del territorio divenuta csente.

Sono stati poi considerati gli effetti positivi, di entitd non rilevante (circa 0,2 milioni), connessi al
numero limitato di comuni (27 casi) che passano da un regime di esenzione a un regime di parziale o
totale imponibilita, per la modifica dei criteri di esenzione.

Complessivamente, quindi, alla quota di comuni interessati dal cambio di regime si stimano ulteriori
oneri per il Bilancio dello Stato valutabili in 284,77 milioni di euro.

Complessivamente, gli effetti finanziari negativi per il Bilancio dello Stato risuliano quindi pari a
404,768 milioni di euro su base annua, cosi distingi: 248,153 milioni, di cui 3,213 milioni riferiti ai
comuni de] Friuli Venezia Giulia e della Valle d’Aosta, correlati all’abrogazione dell’articolo 1 (commi
da 1 a 9-bis) del D.L. n. 4/2015, con le conseguenti variazioni compensative di risorse; la differenza, part
a 156,615 milioni, da erogare al comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni siciliana e
comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta, cuj la legge atiribuisce competenza in
materia di finanza locale, mediante un minor accantonamento, di cul al comma 17 dell’articolo 13 del
D.L.n. 201/2011, determinato in 4,215 milioni di euro,
"Comma 3 -~ Recupero IRPEF per aboliziene IMU terreni. La norma in oggetio determina la
conseguentc imponibilita ai fini Trpef dei redditi dominicali relativi ai terreni dichiarati da imprenditori
agricoli professionali (IAP) ¢ di quelli indicati nel DL 4/2015 esentati da IMU,

A seguito di elaborazioni volte a recuperare dalle dichiarazioni dei redditi presentate nell’anno 2014 1
dati relativi ai redditi dominicali esenti da IMU per Panno 2013, mediante utilizzo del modello di
microsimulazione Irpef si stima che P’assoggettamento ad IRPEF di tali redditi relativi ai terreni
dichiarati da imprenditori agricoli professionali (IAP) determini una variazione Irpef di circa - 24 milioni
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di euro e di+1,8 e +0.7 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale,

Per quanto concetne Vimposizione ai fini Irpef dei redditi che sono attualmente csenti a seguito
dell’introduzione del DL 4/2015, sono state condotte elaborazioni sui dati IMU dalle quali risuita che la
quota di tali redditi sul fotale dei redditi dominicali rappresenta il 24,2%.

Al fini della presente stima, in via prudenziale, si riduce tale quota al 20%, per un ammontare stimato di
circa 254 milioni di euro. Applicando una aliquota marginale media del 25% si stima una vatiazione
Irpefl di circa +63,5 milioni di ewo ¢ di +3,8 e +14 milioni di euro rispetiivamente di addizionale
regionale e comunale.

Pertanto si stima una variazione di gettito Irpef complessiva di competenza annua pari a +87.5 milioni di
euro e di +5,6 ¢ +2,1 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Si stimano, perfanto, 1 seguenti effetti in termini finanziari:

2016 2017 dal 2018
IRPEF 0 +153,1 +87.5
Addizionale regionale 0 +5.6 +5,6
Addizionale comunale 0 +2.8 +2.1
Totale 1] +161.5 +95.2

in milioni di evro

Comma 4 - Aboliziene TASI abitazione principale. Il comma 4 dispone modifiche all’ativale
disciplina TAS], prevedendo in primo luogo [lettere a) e b)] 'esenzione dalla TASI dell’abitazione
principale il cul possesse o detenzione non rientra pili nel presupposto impositivo del tributo. Rimane
confermata la tassazione per e abitazioni principeli classificate nelle categoric Al, A8 ¢ A9,

La valutazione degli effetti viene operata con riferimento al territorio nazionale con I’esclusione
dei comuni delle province autonome di Bolzano e Trento che, in virtt di quanto previsto dai rispettivi
statuti, hanno istituito autonomi tributi impositivi sughi immobili in sostituzione di IMU & TASL

In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetio {codice tributo F24 3958), escludendo i
comuni delle pravince di Trento ¢ Bolzano, e tenendo conto anche dei dati relativi ai versamenti in per
I’anno 2015 si rileva un ammontare di gettito complessivo pari a 3.535 milioni di euro. Prudenzialmente,
considerato che anche i versamenti in acconto riflettono le aliquote deliberate nell’anno precedente, per
ciascun comune si & assunto il valore massimo tra il gettite imputazione 2014 ¢ il gettito “teorico” 2015
(stimato sulla base dei versamenti in acconto).

Considerando poi gli effetti delle variazioni di aliquote deliberate nell’anno in corso, valutati in
circa 50 milieni di euro con I'ausilio di un campione significativo di comuni, si stima un gettito annuo
complessivo TASI abitazione principale pari a 3.585 milioni di ewro. La perdita conmsegrente
all’esenzione in esame viene determinata in 3.575 milioni di euro per tenere conto che le abitazioni
principali c.d. “di lusso” continueranno ad assolvere il fributo. 11 gettito riferibile a fali immobili &
stimato, sulla base dei versamenti, in cirea 10 milioni di euro.

 ristoro del mancato gettito per i comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni siciliana
e Sardegna, quantificato in 3.500.09 milioni di_euro, viene effettuato per il tramite del fondo di
solidarieta comunale mentre per i comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta, cui la
legge atfribuisce competenza in materia di finanza locale, il ristoro avviene mediante wn minor
accantonamento, di eui al comma 17 dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011, determinato in 74.91 milioni

di eura
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Comma 4 - Esenzione TASI inquilini, A notmativa vigente (articolo 1, comma 639, della legge n.
147/2013) 1a TASI ¢ dovuta sia dal pussessore che dali’utilizzatore dell’immobile, Quest™ultimo versa la
TASI nella misura, stabilita dal comune, compresa frail 10 e il 30 per cento dell'ammontare complessive
della TASI mentre la restante parte & dovuta dal titolare del diritto reale sull'immobile.

Le modifiche normative, di cui alle Icttere a), b) e d), prevedono 1’esenzione TAST a favore del soggetto
{utilizzatore) che destina I'immobile ad abitazione principale. Il possessore versa la TASI nella
percentuale stabilita dal comune per ['anno 2015, ovvero in mancanza nella percentuale pari al 90%
dell’ammontare complessivo del tributo.

Da elaborazioni sulla banca dati catastale integrata (anno 2012), risulta che le abitazioni locate, da
qualunque tipo di soggetto, rappresentano circa i1 10% della base imponibile complessiva dei fabbricati
di proprieta di persone fisiche ¢ societ, diversi da abitazione principale e relative pertinenze.

In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetto (TASI altri fabbricati, codici tributo F24: 3765 ¢
3961) risulta, escludendo i comuni delle province di Trento e Bolzano, un ammontare versato pari a
1.097 milioni di euro.

In base alle elaborazioni condotte, considerando i dati di gettito di ciascun conmme, il gettito
complessive imputabile ai fabbricati di tipo abitative locati & di circa 101 milioni di euro, di cui circa
20,2 milioni di eure a carico degli inquilini,

Analizzando la banca dati degli atti del registro, si & individuata la percentuale di immobili locati nello
stesso comune di residenza del locatario; risulta pertanto che a livello nazionale, '80% delle rendite
degli immebili ad uso abitativo locati siano imputabili a inguilini con residenza nel medesimo comune
dell’immobile,

In asgenza di uiteriori dati puntuali, tale percentuale pari all’80% viene utilizzata come proxy per
individuare la componente “prima casa” nell’ambito delle locazioni di abitazioni e applicandola al dato
precedentemente calcolato (20,2 milioni), si ottiene una perdita di gettito TASI, su base annua, di cirea -
16 milioni di euro.

Il ristoro del mancato gettito per i comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni siciliana e
Sardegna, quantificato in 15,6 milioni di curo. viene effettuato per il tramite del fondo di solidarieta
comunale mentre per i comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia ¢ Valle d’Aosta, cui la legge
gtiribuisce competenza in materia di finanza locale,” il ristore avviene mediante un minor
accantonamento, di cul al comma 17 dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011, determinato in 0.4 milioni di
Euro.

Comma 4 - Aliquota massima TAST immebili merce. La lettera c) stabilisce che 1’aliquota TASI sui
fabbricati costruiti e destinati alla vendita dall’impresa costruttrice, & ridotta all’1 per mille con facolta
dei comuni di azzerarla o di elevarla fino a un massimo del 2,5 per mille.

In considerazione che a normativa vigente nel 2015 gia esiste un limite del 2,5 per mille all’aliquota
TASI su tutti gli immobili, alla disposizione in esame non si asetivono effetti,

Comma 5 - IVIE - esenzione prima casa. La norma in esame modifica la disciplina relativa all’imposta
sui valoti immobiliari all’estero (articolo 19, comma 15-bis del decrcto legge n. 201 del 2011),
dispenendo la non applicazione dell’imposta per gli immobili adibiti ad abitazione principale (ad
esclusione degli immobili classificabili nelle equivalenti categoric catastali italiane A/1, A/8 e A/9), per
le relative pertinenze e per la casa coniugale assegnata al coniuge a seguito di provvedimento di

separazione legale,
In base af dati di versamento dell’imposta in oggetto (codici tributo F24 4041, 4042, 4044, 4045, 4046)
risulta un ammentare versato nel 2014 pari a 76,9 milioni di euro. Sulla base di elaborazioni condotte sui
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dati dichisrativi del Quadro RW dell’anno di imposta 2013, si sfima una quota di ammontare
dell’imposta in oggetto dovuta per abitazione principale non superiore allo 0,5%. In via prudenziale,
anche per considerare ghi effetti correlati all’esenzione per le case coniugall assegnate al coniuge
separato, ai fini dellz valutazione si incrementa tale quota all’1%. Si stima quindi una perdita di gettito di
competenza annua pari a 0,8 milioni di euro (76,9 X 1%).

Considerando la decorrenza dall’anno di imposta 2016, gli effetti finanziari risultanoc { seguenti:

2016 2017 2018

IVIFE. 0 16 0.8

in milioni di ewo

Commi 6 e 7 - Modifiche in materia di fondo di solidarictd comunale. La lett. a) del comma 6
determing un onere di 3.668,09 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016, cormispondente
all’incremento della dotazione del fondo di sclidarietd comunale finalizzato al ristoro del minor gettito
derivante ai comuni delle regioni a statuto ordinario e della Regione siciliana e della Sardegna dalle
disposizioni recate dai commi 3 e 4 dell’articolo in csame, fvi incluso il minar gettito di 152,4 milioni di
euro di cui al comma 3. Inolire, & ridotio da 4.717,9 a 2.768,8 milioni di euro il versamento da parte dei
conmni destinato all’enfrata del bilancio statale per il finanziamento del fondo in guestione. Tale
riduzione ‘risulta neufrale sui saldi di finanza pubblica, in quanto si prevede una riduzione in
corrispondente misura della dofazione complessiva del fondo stesso.

La lett. b) non determina oner, atteso che & esclusivamente volta a dettare la tempistica per "adozione
del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministii di riparto del fondo di solidarieti comunale.
Parimenti, risulta {inanziariamente neutrale anche la lett. ), con la quale si prevede che il decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri di riparto del fondo di solidarietd comunale possa disporre anche la
maodifica del versamento all’entrata del bilancio statale da parte dei comuni della quota di IMY di propria
spetlanza destinata al finanziamento del fondo di solidarieta comunale. La predetia neutralita & assicurata
dalla previsione che la medifica del versamento determina, in corrispondente misura, una variazione
della dotazione del fondo di solidarieta comunale.

Le disposizioni di cui alle lettere d) ed e) modificano 1 eriteri di riparto del fondo di solidarietd comunale
prevedendo in prime luogo che, a decorrere dall’anno 2016, viene elevata la quota del fondo di
solidarieta comunale, relativa ai comuni delle sole regioni a statuto ordinario, distribuila sulla base della
differenza tra le capacita fiscali ¢ 1 fabbisogni standard. Viene quindi disposto che tale quota sia elevaia
dall’attuale 209% al 30% per 'anno 2016, al 40% per I'anno 2017 e al 55% per Panno 2018. Si prevede
inoltre che per ["anno 2016 saranno utilizzati nel riparto del fondo i fabbisogni standard approvati entro il
31 marzo 2016.

Viene, inoltre, disposto che anche per Panno 2016 Fammontare della capacitd fiscale dei comuni delle
regioni a statuto ordinario sia determinata in misura pari all’ammontare complessivo delle risorse nette
spettanti ai predetti comuni a titelo di imposta municipale propria e di tribute per i servizi indivisibili, ad
aliquota standard, nonché a titolo di fondo di solidarieta comunale netto; risulta pertanto confermato il
target perequativo pari al 45,8% dell’ammontare complessivo della capacith fiscale.

Con linfroduzione dei nuovi commi da 380-sexies a 380-octies si dispone che (i) Uincremento di
3.668,09 milioni, relativo al ristoro del mancato gettito delle esenzioni IMU/TASI, sia ripartito in base al
gettito effettive derivante dagli immobili esentati; (i) per i comuni delle regioni a statuto ordinario, la
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quota del fondo, non distribuita secondo il eriterio perequativo e al netfo del ristoro del mancato gettito di
cui al comma 380-sexics, sia determinata in misura tale da garantire proporzionalmente la dotazione
netta del fondo di solidarictd comunale 2015. Tale disposizione ¢ valida per I'intero ammontare fondo
relativamente ai comuni di Sicilia e Sardegna per i quali non si applica il criterio della perequazione
basato sulla differenza tra capacita fiscali e fabbisogni standard.

Le disposizioni di cui al comma 7 prevedono, infine, che per i comuni delle regioni a statuto speciale
Friuli-Venezia Giulia ¢ Valle d'Aocsta, a cui la legge attribuisce competenza in materia di finanza locale,
la compensazione del minor gettito IMU e TASI derivante dai commi 3 ¢ 4 avviene attraverso un minor
accantopamento a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali, ai sensi dell’articolo 13,
comma 17, del decreto-legge n. 201 del 2011. L’onere complessivo & valutato pari a 82,738 milioni di
curo, di cud 7,428 milioni relativi alle disposizioni di eui al comma 3.

Complessivamente, le compensazioni finalizzate al ristoro ai comuni del minor geftito derivante dalle
disposizioni recate dai commi 3 ¢ 4 dell’articolo in esame possono essere riassunte come segue:

Comuni Comuni
RSO e Sicilia e Friuli Venezia Ginlia e Totale
Sardegoa Valle d’Aosta
152,40 7,428 159,83
Esenzione TASI prime case 3.500,09 74,910 3.575,00
Esenzione TASI inquilini prime case 15,60 0,400 16,00
Totale compensazioni 3.668,09 82,738 3.750,83

Comma 8. Per l'anno 2016 & attribuito ai corouni un contributo di complessivi 390 milioni di curo, al
finanziamento del quale sono destinate le disponibiliti in conto residui iscritte in bilancio per l'anno
2015, relative all'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 10, del decreto-legge 8 aprile 2013,
n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64,

La disposizione determina oneri per la finanza pubblica, derivanti dal venir meno degli interessi attivi
dovuti allo Stato daglt enti beneficiari delle anticipazioni di liquiditd di cui alla predetta norma, pari
a 2.730.000 euro per 'anno 2017, 2.647.904 euro per anno 2018 ¢ 2.565,233 curo a decorrere
dall’anno 2019. Non vi sono ulteriori oneri in termini di fabbisogno e indebitamento netto atteso che il
contributo non rileva ai fini del pareggio di bilancio.

Commi da 9 a 12 - Esenzione Imu imbullonati, La disposizione in esame prevede che, a decarrere
dall’anno 2016, la determinazione della rendita catastale degli immaobili a destinazione speciale e
particolare (Categorie dei gruppi D ¢ E) sara cffettuata tramite stima diretia che tenga conto del suolo e
delle costruzioni nonché degli elementi strutfuralmente connessi che ne accrescono la qualifd e Nutilita
dell’immobile nei limiti dell’ordinario apprezzamento. Saranno invece esclusi dalla stessa stima direfta
tutti quei macchinari, congegni, attrezzature e altri impianti funzionah allo specifico processo produttivo,
Attualmente, secondo guanto previsto dalla circolare n. 6/T del 30 novembre 2012 2l fine di valutare
quale impianto deve essere incluso nella stima catastale, si deve far riferimento non solo al criterio
dell’essenziality dell’impianto per la destinazione economica dell’immebile ma anche alla circostanza
che esso sia fisso o stabile nel tempo.

La proposta normativa in esame prevede guindi che gli intestatari degli immobili interessati possano
presentare, a decorrere dal 1° gennaio 2016, specifici atti di aggiornamento per la rideterminazione della
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rendita catastale, Limitatamente all’anno 2016 tali atti devono essere presentaii entro il 15 giugno 2016
per avere effetto dal 1° gennaio 2016 ai fini del pagamento IMU/TASI, in deroga a quanto previsto
dali*articolo 13, comma 4, del D.L. n. 201/2011,

Ad fini della valutazione degli effetti finanziari sulla base dei dati e delle informazioni fornite dalla
competente Agenzia delle Entrate si rileva che la proposia in esame riguardi coneretamente i fabbricati
delle categorie catastali D1 (opifici) e D7 (fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenve di
un’atiivita industriale) con rendita superiore ai 10.000 euro,, $1 stima pertanto una potenziale riduzione
delle rendite catastali delle categorie D1 e D7 pari complessivamente a 766 milioni di ewro; per la
categoria D1 si ha una riduzione stimata di eirea il 16,5% della rendita complessiva (di tale categoria)
mentre per la categoria D7 la riduzione & di circa 1°11,1%. Effetti minimi (circa 95 milioni di euro di
minore rendita) sono indicati dall’ Agenzia delle Entrate per le altre categorie del gruppo D. Per quanto
riguarda i febbricati delle categorie E non sono presi in considerazione al find della valutazione degli
effetti di gettito su IMU/TASI, in quanto csenti. La norma determina quindi una potenziale riduzione
(massima) delle rendite catastali dell’ordine di 861 milioni di euro.

Nefla stima si tlene conto che la norma proposta prefigura I'eliminazione delle componenti
impianfistiche dalla stima catastale con eccezione di quelle correlate ai requisiti di utilita trasversale
dell*unitd immobiliare, che continuano, invece, a essere oggetto di stima cafastale. Occorre perd tenere
conto che la quota parte di componenti impiantistiche che soddisfano i predetti requisiti indicati dalla
norma ¢ differente pet ciascuna macro-categoria produttiva.

Pertanto, secondo le analisi svolte dall’Agenzia delle Entrate si ipotizza la ripartizione della rendita
complessiva’ tra le diverse macrocategorie produttive, come indicato nella tabella seguente:

INCIDENZA SULTOTALE |
. DELLA RENDITA_

'MACROCATEGORIA DI ATTIVITA PRODUTTV

5%

PRODLZIDNE ENERGIA
CHIMICO/PETROLCHIMICO 5% )
SIDERURGIA/METALLURGIA 5%

ALTRE ATTIVITA' (MANIFATTURIERD] 70% B5% 1

A fronte di tale ripariizione, I’Agenzia delle entrate ha valutato un ammontare complessivo di rendita
catastale corrispondente alla quota impianti di circa 766> milioni di euro, pari al 18% della rendita
catastale complessiva delle unitd immobiliari interessate (unitd con valore superiore & 10mila e censite
nelle categorie D1 e D7).

Considerando anche un effetfo minimo (nell’ordine del 2% rispetto all’ammontare atiuale di rendita) per
i fabbricati censiti nelle altre categoric D, la riduzione pofenziale massima di rendita catastale,
conseguente all’attuazione delle disposizioni recate dalla norma proposta, ¢ stimata in circa 861 milioni
di euro.

Considerando tale minore rendita si calcola, a decorrere dall’anno 2016, una perdita di gettiio, su base
annug, ai fini delle imposte locali immobiliari di circa 530 milioni di euro, di cui 375 milioni come
quota Stato e 155 milioni di euro di spettanza dei comuni. Nella quantificazione si & tenuto conto:

i) di un'aliquota media effettiva IMU su fabbricati D di 9,353 per mille, stimata sulla base del gettito
imputabile ai fabbricati di categoria D, e di un’aliquota media complessiva IMU/TASI del 10,5 per mille;
ii} dell’andamento del gettito effetfivo su fali categorie di immobili inferiore a quello potenziale
ricavabile dalla base imponibile delle rendite catastali,

! 8i tratta di 4,2 miliardi di rendita attribuiti alle unity immobiliari in categoria DI & D7 con valori superiori a i0mila,
ner { quali si stima una presenza significativa di impianti,
1€ 455.454.111 per le D/ ed €310.709.053 per le DV7.
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1ii) della necessita di ristorare 1 comuni delle province di Trente e Bolzano della relativa perdita & gettito
ai fini dei tributi immobiliari {IMI ¢ IMIS) istituiti dalle provinee autonome in sostituzione di IMU e
TASL

1 eomma 11 prevede che per 'anno 2016 hanno effetto gli atti di aggiornamento presentati entro il 15
giugno 2016, Prudenzialmente, in assenza di dati puntuali la perdita di getiito di tale annualitd non viene
ridotta nel presupposto che i soggetti interessati presenteranno comunque tali atti in termpo uiile per
usufruire dell’agevolazione gia nel primo anno,

Il comma 12 prevede poi I'erogazione di un apposito contributo di circa 155 milioni di ewro su base
annua relativo al minor gettito dei comuni da ripartirsi secondo una metodeologia adottata sentita la
Conferenza Stato citta e autonomie locali, sulla base dei dati che saranno comunicati dall'Agenzia delle
Entrate.

Comma 13, Imposta municipale secondaria Il comma 13 prevede ["abrogazione dell*articolo 11 del
D.Igs n.23/2011 in materia di imposta municipale secondaria che doveva sostituire i tributi comunali
indicati dal comma 1 del medesimo articolo 11. Al riguardo non si ascrivono effetti di natura finanziaria.

Comma 14 - Contenimento della pressione tributaria, La disposizione in esame stabilisce, per ’anno
2016, il divicte a regioni ed enti locali di deliberare aumenti di tributi ¢ addizionali rispetio alle aliquote
deliberate per 1’anno 2015. Sono comunque applicabili le specifiche disposizioni previste per il settore
sanitario oltre alla possibilitd di effettuare manovre fiscali Incrementative del gettito per accedere alle
anticipazioni di liquidita di cui al D.L. n, 35/2013. 1! divieto in esame non si applica, inolire, alla TARI
nonché agli entl locali che deliberano il predissesto o il dissesto. Al riguardo, alla disposizione in esame
non si ascrivono effetti rispetfo a quanto considerato nei tendenziali & legislazione vigente.

Comma 15 - Maggiorazione aliquota TASL La disposjzione in esame prevede che, relativamente agli
immobili non esentati dal presente articolo, per il 2016 sia confermata la maggiorazione TASI ove
deliberata dai comuni per U'anno 2015, Al riguarde, non si ascrivono effetti finanziari rispetto al gettito
attuale.

Art. §
Riduzione IRES ed esenzione IRAP in agricoltura e pesea

Commi da 1 a 4 - Riduzione IRES di 3pp nel 2016 e di ulteriori 0,5 pp dal 2017, La disposizione in
esame prevede la riduzione dell’aliquota legale IRES di 3 punti percentuali, dal 27,5% al 24,5%, nel
2016 e un"ultericre riduzione di 0,5 punti, dal 24,5% al 24%, nel 2017.

Al fini della stima, & stato utilizzato il modello di micro-simulazione IRES, che attualizza il dato fiscale
introducendo le nuove normative intervenute dall’anno di imposta disponibile Unico 2014, anno di
imposta 2013, modificando I’aliquota IRES applicata al reddito imponibile dal 27,5% al 24,5% nel 2016
e dal 24,5% a1 24% nel 2017,

Dalle elaborazioni si evidenziano i seguenti dati:

- imposta IRES netta a legislazione vigente per circa 32 miliardi di euro nel 2016, con un
effeito sul gettito stimato in circa 3.424,3 milioni di curo, riferito a c¢irca 620 mila
contribuenti;

- imposta IRES netta a legislazione vigente per circa 31 miliardi di euro nef 2017, con un
effetto sul gettito stimato in circa 3.901,2 milioni di euro, riferito a circa 624 mila
contribuenti;

- acui aggiungere circa 93 mila enti non commereiali con IRES dovuta per cirea 540 milioni di
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euro, con un effetto sul gettito stimato macro in circa 59 milioni di euro nel 2016 ¢ 68,8
milioni di euro dal 2017,
11 gettito complessivo di competenza & il seguente:
Empetenza 2016 dal 2017
IRES ~3.4833 3,970
In milioni di euro o . o
Si indicano, di seguito, ghi effetti finanziari, considerando un acconto del 75%:
Cassa 2016 2017 ! aalz01s |
IRES 2.612,5 38484 Y2 |
In mﬂz’qni di ewro

Il comma 4, considera I’ipotesi del mancato riconoscimento in sede curopea dei margini di flessibilita
correfati ali’emergenza immigrazione cocrente con un livello di deficit/PIL pari al 2,2 per cento.

Tale ipotesi & rappresentata nel prospetto riepilogativo degli effetti finanziari (allegato 3).

In questo caso, la riduzione dell’aliguota IRES dal 27,5% al 24.5% per i1 2016 non verrcbbe applicaia
con conseguenti minori oneri in fermini di IRES pari a 2,612,5 milioni di euro per 11 2016 e pari a §70,9
milioni di euro per il 2017. 1 risparmi previsti nel 2017 (870,9 milioni) confluiscono, ai sensi del comma
4, nel fondo di cui all’articolo 1, comma 200 della legge 23 dicembre 2014, n. 150.

Dal mancato riconoscimento dei predetti margini discendono pol maggiori oneri in termini di IRPEF &
relative addizionali pari a 171,7 milioni di euro per il 2018, in relazione al venir meno del gettito
derivante dai maggiori dividendi e plusvalenze da partecipazioni qualificate in societd di capitali. A
compensazione dei predetti onerd, per "anno 2018, si provvede mediante corrispondente riduzione delle
dotazioni finanziarie di parte corrente delle missioni di spesa di clascun ministero, di cui all’articolo 21,
comma 3, lett, b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

Gli effetti finanziari correlati a tale ipotesi — come detto, gid esposti nell’allegato 3 del
preseite provvedimento - sono evidenziati nella prospettazione che segue.

Cassa 2016 2017 dal 2018
IRES 0 -2.977,5 -3.970

In miltoni di ewre

Comma 5 - Recupero IRPEF derivante dalla maggiore concorrenza nella determinazione del
reddito dei dividendi e delle plusvalenze da partecipazione qualificata. La modifica dell'atiquota
IRES, fissata per Ianno 2016 al 24,5% ¢ a decorrere dall’anno 2017 al 24%, determina una modifica
della percentuale di concorrenza dei redditi di capitale e plusvalenze qualificate ai fini IRPEF stimata al
57% per 'anno 2016 e al 58% a decorrere dail’anno 2017, in Inogo dell*attuale 49,72%.

Sulla hase dei dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche e delle societd di persone, risulta
un ammontare di redditi in csame di circa 3.263 milioni di euro.

Gli effetti di competenza ai fini IRPEF iniziano a decorrere dall’ammo in cui le somme in esame,
calcolate sulla base della nuova alignota IRES, vengono erogate. Gli offeli iniziali, quindi, si
verificheranno dall’anno di imposta 2017.

Bulla base della differenza della percentuale di reddito da assoggettare ad IRPEF 7.28% (57% - 49,72%)
per ["anno 2016 ¢ 8,28% (58% - 49,72%) a decorrere dall’anno 2017, applicando un’aliquota marginale

£
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media del 40%, si stima il seguente recupero di gettito di competenza:
- per "anno 2017: circa 95 milioni (3.263 x 7,28% x 40%) e di addizionale regionale ¢
comunale rispettivamente di 3,6 e 1,4 milioni di curo;
- a decorrere dall’anno 2018: circa 108,1 milioni (3.263 x 8,28% x 40%) ¢ di addizionale
regionale e comunale rispettivamente di 4,1 ¢ 1,5 milioni di euro, ’
Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame, nell’ipotesi che
la norma che modifica I’aliquota IRES entri in vigore a decorrere dall’anno 2016:

2016 2017 2018 2019 dal 2020
IRPER 0 ] +166,3 +117.9 +108,1
Addizionale regionale 0 0 +3,6 +4,1 +4,1
Addizionale comunale 0 0 +1,8 +1.6 +1,5
Totale 0 0 1717 +123,6 +1137

In milioni di ewro

Qualora la modifica IRES decorresse dal 2017, gli effetti illustrati nella tabella di cui sopra si infendono
a partire dal 2019, ;

Commi 6-8. Zero JRAP, La normativa proposta prevede 1'abolizione o 1’azzeramento dell’zliquota
IRAP per le imprese che operano nel settore agricolo e per le cooperative della piceola pesca e loro
consorz,

Si specifica che P’articolo 2135 del codice civile, nel testo sostituito dall’articolo 1 del D.Lgs. n.
22872001, definisce [e attivita agricole, distinguendole tra “allivita principali” ed “attivitd connesse™
Sono attivita principali: la coltivazione del fondo, la silvicoltura e I'allevamento di animali.

Al fini della determinazione degli cffetti in termini di gettito attribuibili alla normativa & stafo utilizzato
il modelle di microsimulazione Irap (base dati anno d’imposta 2013) estrapolando i dati reddituali al
2015 ed integrando le modifiche normative successive all’anno d’imposta di riferimento della base dati.
Attraverso il modello di microsimulazione Irap & stata stimata una perdita di gettito di competenza a
partire dal 20616 pari a 196,4 milioni di euro riferita a circa 250 mila contribuenti,

La proposta normativa, inoltre, in linea feorica potrebbe generare effetti positivi ai fini Ires-Irpef in
relazione alla minore deducibilitd della imposta Irap afferente al costo del lavoro e per effetto della
deduzione forfetaria riferibile agh oneri finanziari pari al 10 per cento dell'lrap versata (Circolare
Agenzia Entrate N°8 del 3 aprile 2013). Tuftavia, in considerazione del fatto che un gran numero dei
confribuenti in questione determina il reddito agrario secondo criteri catastali e, quindi, non puéd dedurre
analiticamente [a quota di IRAP versata, in via prudenziale non si ascrive alcun recupero di getiito ai fini
Ires-Irpef,

Pertanto la normativa generercbbe complessivamente una perdita di competenza pari a 196,4 milioni di
euro a partire dal 2016.

COMPETENZA 2016 2017 2018 2018
Trap -196,4 -196,4 1964 | -1964

I milioni di ewrvo

Di cassa, considerando un acconto ai fini Irap dell’83 per cento ¢ U'utilizzo del metodo previsionale in
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misura a valere sull’acconto IRAP 2016 si stimano i seguenti effetti di gettito:

CASSA 2016 2017 2018 2019
Irap ~166,9 -196,4 -196.4 -1596,4
In milioni di ewrs

Art. 6
Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia, riqualificazione energetica e acquisto di
mobili

Comma 1 - Detrazione per spese relative ad interventi di ristrutturazione edilizia — 50% in 10 rate:
Proroga per il 2016, La norma in esame dispone, per le spese sostenute nel 2016 per inferventi di
ristrutturazione edilizia (fino a 96.000 euro per unitad immobiliare) e per {'acquisto di mobili e di grandi
eletirodomestici (fino a 10.000 euro), una detrazione del 50% da suddividers in 10 guote annuali di pari
importo.

Per quanto riguarda le spese per interventi di ristrutturazione edilizia, a decorrere dal 2016 la
legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede, fino ad un ammontare complessivo di spese non
superiore & 48.000 euro per unita immobiliare, una detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote
annuali di pari importo.

Le stime sono stafe ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell’ultima nerma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 47 della Legge n.
150 del 23 dicembre 2014).

Al fine di stimare ]’ammontare della spesa annua seno stati analizzati 1 dati di versamento delle ritenute
operate da Banche ¢ Poste sui bonifici relativi alle spese di cui trattasi, Ricostruendo i dati di competenza
delle spese finora sostenute per I'anno 2015 si rileva un andamento analogo a quello delle spese
sostenute per il corrispendente periodo del 2014.

Per le spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio si stima quindi un ammontare totale di
spesa sostenuta nel 2016 analogo 2 quello stimato per il 2015, 18.500 milioni di euro, di cui si ipotizza
che il 15% (2.775 milioni di euro) corrisponda alla spesa indotta dall’effetto incentivante della presente
agevolazione,

Considerando quindi, per la parte di spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti
rispetto a quelli previstl a legislazione vigente ¢, per la spesa indotta, una percentuale di detrazione di 50
punti. si stima per il 2016 un minor gettito IRPEF pari a 358,9 milioni di euro annui (15,725 x 14% +
2.775 x 50%) : 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare
un effetto correlato alla spesa indotta stimato per il 2016 (applicando percentuali analoghe a quelle
adottate per stime precedenti) in circa 693,8 milioni di ewro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari
al 10%, una basc cmersa netta dell’'IVA di 630,7 milioni di euro, Applicando a tale ammontare
un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30% (somma delle aliquote
medie [RPEF/IRES del 26% ¢ TRAP del 4%), si stima un incremento di getiito conseguente ali’ effetto
incentivante sugli investimenti legato all*introduzione della norma, pari per il 2016 2 463 milioni di IVA
¢ +189.2 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

Lleffetto positivo determinato dal maggior getfito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi




Atti parlamentari - 100 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

amni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/TRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si
ripartiscono ¢ si cumulano nel tempo.

Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella (milioni di

eurp):
2016 2017 2018 dal2019al | . T oane
2026 |
IRPEF 538 5742 3589 | 3589 | 42692 0
[RPEF/IRES 0,0 1287,0 21230 0,0 o0 | o0
IRAP - 00 +44,1 -18.,9 0,0 00 0 1
VA 630 | 00 0,0 06 | 00 0
Totale +9.2 230 | S0 | s | 42692 0

Inmilioni di euro
Detrazione per 'acquisto di mobili e di grandi eletirodomestici finalizzati all'arredo dell'immobile
oggcetto di ristrutturazione — 50% in 10 rate: Proroga per il 2016
Per quanto riguarda le spese per lacquisio di mobili e di grandi eleftrodomestici finalizzati all'arredo
dell'immobile oggeito di ristrutturazione, la legislazione vigente non prevede per il 2016 agevolazioni.
Sulla base dei dati relativi alla spesa in ogpetto indicati nella dichiatazione dei redditi delle persone
fisiche presentate nel 2014, risulta un ammontare, per il periodo dal 6 giugno al 31 dicembre 2013, di
circa 800 milioni di eurc. Al fini della stima, ricostruendo il dato su base anhua con margini di
prudenzialitd, si ipotizza un ammontare di tale spesa per "anne 2016 di circa 1,700 milioni di euro, per
una rata annua di detrazione di 85 milioni di euro (1.700 x 50% / 10,
Si stima, inoitre, che la norma sia suscettibile di determinarc un cffetto indotto incrementando gli
investimenti nel setfore, e che guesto generl maggiori introiti per Perario in termini di IVA e di imposte
dirette. A partire del’ammontare della spesa tofale sopra determinata, applicando una metodologia
analoga a quella utilizzata nelle precedenti telazioni tecniche si stima un incremento di gettito IVA pari a
circa +30,7 milioni di curo ed un incremento di gettito pari a cirea +20,9 milioni di euro di
IRPEF/RES/TRAP.
I1 gettito in termini di cassa risulta il seguente:

2016 2017 2018 o) ;q";: al 2027 dal 2028
IRPEF -12.8 ~136,0 -85.0 -85,0 +63.8 0
IRPEF/IRES 0,0 +31.7 -13,6 0,0 0,0 U}
IRAP 0,0 +4.9 2.1 0,0 0,0 1]
VA +30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 Q
Taotale +17,9 -99.4 -14,7 -85,0 +63,8 0

I omilioni di ewro

Detrazione per spese relative ad interventi di riqualificazione energetica — 65% in 10 rate: Proroga
per il 2016

La nerma in esame, inoltre, dispone per le spese sostenute nel 2016 per intervenri di riqualificazione
energefica, una detrazione del 65% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo. Sono incluse nel
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beneficio anche le spese per interventi di efficienza energetica sostenute dagli enti che gestiscono
I"edilizia residenziale pubblica.

A decortere dal 2016 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al
36% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo. Per le spese per interventi di efficienza
energetica sostenute dagli enti che gestiscono ’edilizia residenziale pubblica la legislazione vigente non
prevede agevolazioni.

Le stime sono state otfenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo deli’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 47 della Legge n.
190 del 23 dicembre 2014).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2014, risulta una spesa in oggetto
effettuata per I'anno 2013 di circa 4.500 milioni di euro. Per quanto riguarda le spese per interventi di
efficienza energetica sostenute dagli enti che gestiscono edilizia residenziale pubblica si stima una
spesa pari a 150 milioni di euro, per un ammontare totale stimato per il 2016 in 4,650 milioni ¢i euro.
Sulla base della metodologia citata tale ammoniare di spesa annua & stimato, per un'aliquota di
detrazione pani al 65%, come il risultato defla somma di 2.250 milioni di euro di spesa base (che sarebbe
comungue effettuata anche con la detrazione del 36%) e di ultetiori 2.400 milioni di euro di spesa
incrementale (dipendente quindi, entro determinati limiti, dall’incremento di aliguota della detrazionc),
Considerando, per la spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 29 punti rispetto a quelli
previsti a legislazione vigenle e, per la spesa incrementale, una percentuale di detrazione di 65 punti, si
stima per il 2016 un minor geftito IRPEF pari a 221,3 milioni di euro annui ((2.250 x 29% + 2.400 x
65%) : 10),

La nerma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
effetio indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato per il 2016 (applicando percentuali analoghe a
quelle adottate per stime precedenti) in circa 562,5 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando
un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’'IVA di 511,4 milioni di euro. Applicando ai predetii
ammontari un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30% (somma delle
aliguote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di gettito conseguente
all’effetto incentivanie sugli invesiimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2015 a 451,1
milioni di IVA e +153,4 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi
anni, mentre quello negativo deferminato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi. Questo perché le maggiori enfrate IVA e TRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dicci anni, si
ripartiscone ¢ si cumulano nel tempo. Risulta perfanto il seguente effetto complessivo, in termini
finanziari, rappresentato in tabella:

2016 wir | oz08 | ‘mlzzﬂozlﬁg i 2027 dal 2028
IRPEF/IRES I 350 3482 213 | 2213 | 1659 | o |
IRPEF/IRES ; 0,0 +232,7 99,7 0 T 0
IRAP T 00 135,8 154 | o 0 0
VA R 00 | 00 0 a 0
Totale '7%12,1 L o7 3364 2213 e 0

inmilioni di ewro

@

Di seguito gli effetti complessivi:
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2016 2017 2018 d“lz‘q:]o;ﬁg A 0 ! dal 2028
IRPEF/IRES -105,6 10584 6652 6652 <4989 | 0
IRPEF/IRES 0 +5514 |  -2363 0 i
IRAP 0 1848 364 0 0 0
VA 1448 0 o | o 0 0
 Totale 4302 a2z | 939 | 6652 +498,9 0

in milioni di ewro

Comma 2: Detrazioni mobili giovani coppie La norma introduce una detrazione zi fini IRPEF per
le spese documentate sostenute per I"acquisto di mobili adibiti ad arredo dell’abitazione principale per un
ammontare comptlessive di spesa non superiore ad 8.000 euro. Tale detrazione viene concessa alle
glovani coppie che acquistano I"abitazione principale, che abbiano costituito il propric nucleo familiare
da almeno 3 anni ed in cui almeno uno dei due componenti non abbia superato i 35 anni. La detrazione
spetta nella misura del 50 per cento delle spese sostenute nell'anno 2016 da ripartire in 10 quote annuali
di pari importo. .
Sulla base di elaborazioni effettuate sulle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate
nell*anno 2014 sui confribuenti che non hanno dichiarato immobili nel quadro RB e sui dati dell’imposta
di registro relativi alle compravendite di abitazioni principali effettuate nel 2014 da soggetti di eta non
superiore a 35 anni, si stima un numero di immobihi acquistato da tali soggetti di circa 113.500 unita. Al
fine di tener conto delle condizioni stabilite dalla norma per poter accedere all’agevolazione in esame,
viene preso in considerazione un terzo di tale numero, per un totale di circa 37.833 unita,
Prudenzialmente si ipotizza che 1 soggetti usufruiscano della detrazione massima pari a 4.000 euro
(8.000* 50%) per una spesa totale pari a 302,7 milioni di euro (8.000 x 37.833). Considerando 1’aliguota
di detrazione del 50% e la rateizzazione in 10 anni, si stima un minor gettito IRPEF di competenza annua
pari a 15,1 milioni di euro annui,
8i indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla proposta in esame ¢ in considerazione del fato
che la stessa entdd in vigore a decorrere dal 2016:

216 2017 dal 2018 al 2026 2027 dal 2028
IRPEF -7.6 -189 =151 +11.4 8 0
In milioni di evro
Art, 7
Ammortamenti

Commi 1-4 - Maggiorazione del 40% ammortamenti ¢ canoni di locazione beni strumentali
materiali. Nei confronti degli investimenti effettuati (anche in leasing), a partire dal 15 otiobre 2015 e
per Uintero anno 2016, in beni strumentali nuovi in impianti e macchinari ad esclusione dei beni con
aliqueta di ammortamento inferiore a 6,5% (xif. D.M, 31 dicembre 1988) e di tutte le tipologie di
costruzioni e fabbricati, & concessa Ja possibilita di ammortizzare in via extracontabile un maggior valore
del 40% degli stessi.

Per la stima sono stati utilizzati i dati delle tavole defla contabilita nazionale Istat: Investimenti fissi lordi
per tipo di investimento e branca proprictaria, dalla quale si stima - nel 2014 - I'ammontare degli
investimenti, a prezzi correnti, in circa 268 miliardi di euro, di cui 138 miliardi in costruziond, 42 miliardi
in prodotti della proprietd intellettuale ¢ circa 87 miliardi in impianti macchinari ed armamenti
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(aggiomamento setfembre 20135). Al netto degli investimenti effettuati dalla PA, stimati sulla base dei
dati consolidati del 2013 nell"ordine dell’R,3%, ovvero 7 miliardi di euro, vengono complessivamente
attribuiti al settore privato circa 80 miliardi di investimenti cosi ripartiti: 10,1 miliardi in me=zi di
trasporio, 10,3 miliardi di euro nel comparta ICT, i restanti 59,6 miliardi assegnati al generico comparto
degli altri investimenti in impianti, macchinari e armamenti, La suddivisione ISTAT, rispetio ai
comparli di interesse, pare sostanzialmente comrispondere alle limitazioni indicate nella norma con
riferimento al periode di ammortamento di oltre 15 anni (all’incirca il coefficiente di ammortamento del
6,5% che ¢ applicato essenzialmente a fabbricati ¢ costruzioni, i guali infatti generalmente scontano
cocfficienti di ammortamento inferiori al 6,5%). 1l dato di riferimento di 80 miliardi di curo di
investimenti si ritiene rivesta caratiere di prudenzialita, in quanto comprensivo di talune tipologie di
beni non interessate dalla norma agevolativa e tale da ricomprendere anche eventuali quote di
investimento specificamente indotte dall’introduzione dell’agevolazione. Tale importo di 80 miliardi di
euro rappresenta gli investimenti d stimati per I'intero anno 2016, La quota degli investimenti relativi al
periodo di riferimento del 2015 & proporzionalmente stimata in cirea 17 miliardi di euro.

Pertanto, nell’ipotesi di concessione a tuttl 1 soggetti che effettuano nel 2016 gli investimenti
nelle tipolegic contemplate dalla norma, s aveebbe un  maggior valore ammortizzabile in via
cxtracontabile di 32 miliardi di eoro (40% di 80 mld), mentre per quelli effettuati negli ultimi mesi del
2015 il maggior importo ammortizzabile risulta pari a 6,8 miliardi di ewro (40% di 17 mld).

Considerata la natura dei beni ammortizzabili di cui si tratta, per la stima & adottaio un periodo medio di
ammorfamento di 7 annd,

Le stime del gettito prodotte rispecchiano Iesigenza di coordinamento nel contesto della Legge di
Stabilita la quale prevede una riduzione dell’aliquota Ires, dunque arrivando 4 considerare una aliquota
media ILDD, del 17,8% per il 2016 ¢ del 17,45% & partire dal 2017. Nei confronti della competenza
deli’anno di imposta 20135 Paliquota media utilizzata & pari al 20%. Gli effetti di compstenza e di cassa
sono di seguito indicati:

COMPETENZA | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
| res/irpef 97 | -580 | -967 ‘ 967 | 967 | 967 | 967 | -883 | 3% [ 0 0
In mitioni di euro

CASSA | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |
 Tros/lrpef | <170 | 943 [-1258 | 667 | 967 | -967 | -967
In miliont di ewro '

2023 | 2024 | 2025 | 2026 |
819 -36 299 0|

Commi 3-6 - Riduzione da 10 anni a 5 anni del periode di ammortamento del valore
del’avviamento risultante da operazioni straordinarie. La vigente normativa prevede che la
deduzione del valore dell’avviamento, in decimi, possa esscre effettuata a decorrere dal perjodo
dimposta successivo a quello nel corso del quale ¢ versata limposta sostitutiva, a prescindere
dall'imputazione al conto economico per quanto riguarda avviamento e marchi d*impresa; per le altre
immobilizzazioni immateriali invece la deduzione pud essere effettuata nel limite della quota imputata a
conto gconomico.

Dall*analisi dei modelli F24 si ¢ rilevano che I'ammontare dell’imposta sostitutiva pagata nel 2014
(ultimo anno completo) & stata pari a circa 516 milioni di euro, Posta ’aliquota sastitutiva del 16%, si
desume un importo affrancato di 3,225 miliardi di euro.

Considerata la natura straordinaria delle operazioni in oggetto si assume tale importo come riferimento

s
o
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per le valutazioni inerenti le successive annualita.

Si indicano di seguito gli effetti finanziari relativi al minor periodo di ammortamento per i valori
affrancati relativi alle operazioni straordinarie etfettuate a partire dal 2016;

2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 1024 2025 2026 | 2027 2028 {2028

DD ¢
IRAP

Ailioni df exro

0,0 0,0 60 -128,5 =201,1 -2738 -346,4 -419,% 2348} -162,1 | 895 | -168 558 0,0

Art. 8
Regime fiscale di professionisti ¢ imprese di piccole dimensioni

Ta norma in esame modifice, a partite dall’anno 2016, le disposizioni relative al muovo regime fiscale
forfetario agevolato stabilite dalla Legge di stabilita 2015, In particolare dispone 1’innalzamento della
soglia dei compensi di 15,000 euro per i professionisti e di ricavi di 10.000 euro per i restanti settori,
I’eliminazione del vincolo di ingresso al nuovo regime per i lavoratori dipendenti e per i pensionati con
reddito di specie non superfore a 30 mila ewo annui. Nel caso di nuove attivitd, Ialiquota relativa
all’imposta & pari al 5 per cenlo e 'agevolazione si estende per 1 primi 3 anni in Inogo dei 3 anni stabiliti
dalla normativa vigente. Inolire, la norma stabilisce la reintroduzione del minimale contributivo con
riduzione delle aliquote del 35 per cento.

Sulla base della metodologia adottata in sede di RT di introduzione del nuovo regime fiscale, mediante
claborazioni condotte sui dati contenuti nelle dichiarazioni dei redditi ed elaborazioni INPS per la parte
contributiva, nell’ipotesi che la norma entri in vigore a partire dall’anno 2016, si stimano le seguenti
variazioni degli effetti finanziari ¢ contributivi: -

Iﬁfffff_'am’ di ewro

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 1’;;;

TRPEF 0,0-1.329,8 [-784,8 | -798,8 | -835,6 | -862,6 | -867.0| -836,4| -B36.4
Addizionale regionale 0,0, -60,91 623| -63,6| -662| -689]| -70,2 -70,2 -70,2
Addizionale comunale 0,0 27.8| 219 -22.5| =233 -244| -24.8 -246| -24,6
IRAP 0,0 -688{ 372| 37,4| 373| 37,5 374| -374| 374
TSty SORLISHYA fegiuie 0,00 9387| 545,7| 551,0| 5523 | 554,9] s623| s5582| 5582
| forfetario } ) )
Imposta sostitutiva regime t

fiscale di vantaggio 0,00 -453| -12,4| 46| 164| 31.7| 337 279 279

(LM_11_01)
Tmposta sostitutiva 1.388/2000

0,0 ~1,8 L7y 21 -3,6( -34 -3.9 -3.5 -3,3

or 2o ol
i ESEN0L 00 a12| w09 -10 13| -6 L6 LS| L
{IVA o [-186,0 -188,9(-191,8(-197,0 -202,3|-205,2| -205,2 | -2052| -205.2]
Rettifica della detrazione IVA | 1388 00] 00[ 000 oo 00| 007 00[ 00
| Contributi previdenziali 329,81 273,77 274,8| 302,7| 309,6| 279,5 246,_}_a: 2357___1‘_)}_,5%“
| Totale | 282,61 -512,1(-292,5]-273,37-290,71-337,5] -368,0] -377,0| -413,9

Art. 9
Misure di riduzione e razionalizzazione fiscale per le imprese ed i lavoratori autonomi

Commi 1-6: Assegnazione agevolata beni ai soci. La disposizione in esame prevede che le societa in
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nome collettivo, in accomandita semplice, a responsabilith limitata, per azioni e in accomandita per
azioni che, entro il 30 settembre 2016, assegnano o cedono ai soct beni immobili, diversi da guelli
indicati nell’articolo 43, comma 2, primo periodo, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, o beni mobili iscritti in pubblici
registii non utilizzati come beni strumentali nell’atfivitd propria dell’impresa, possono applicare una
imposta sosiitutiva delle imposte sui redditi e dell’imposta regionale sulle attivitd produftive - nella
misura dell’§ per cento ovvero del 0.5 per cento per le societd considerate non operative - sulla
differenza tra il valore normale dei beni assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione, quello dei beni
posseduti all’atto della trasformazione, e il loro costo fiscalmente riconosciuto.. Le medesime
disposizioni si applicano alle societd che hanno per oggetto esclusivo o principale la gestione dei predetii
beni e che entro il 30 settembre 2016 si trasformano in socictd semplici.

Le riserve in sospensione d’imposta annullate per effetto dell'assegnazione dei heni ai soci ¢ quelle delle
socicta che si trasformano sono assoggettate ad imposta sostitutiva nella misura del 13 per cento.

Di seguito si espongono aleune considerazioni in merito alla normativa proposta:

«  in sede di Finanziaria 2007 (art. 1 commi 111 - 118) era stata disposta la possibilita di
procedere ad uno scioglimento agevolato ovvero alla trasformazione per le societa non operative,
n conseguenza dell'inasprimento dei parametri e delle aliquote disposta dal DL n. 223/06;

s  successivamente, con la Finanziaria 2008 & siata prevista un’analoga riapertura per le
societa considerate tion operafive nel periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2007 riducendo
le aliguote previste per la imposta sostitutiva al 10% sul reddito ed al 10%-5% su riserve cte.;

«  dai dati F24 risulta un gettito da imposta sostitutiva (codici tributo 1666 e 1667) in linea
con quanto stimato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2008 pari a cirea 60 milioni nel 2008,
36 nel 2009 e 7 nel 2010, di cui ¢irca 27 milioni di eure attribuibili alle riserve;

= A differenza delle due precedenti occasioni la norma proposta dispone la possibilita di
assegnare beni ai soci — dietro pagamento di una imposta sostitutiva - anche senza scioglimento
ed anche se la societd non & di comodo: questo fatto, a paritd di condizioni, aumenta 1a platea dei
soggetti potenzialmente interessati;

o  Per quanto riguarda la determinazione della la base imponibile ai fint Ia imposta
sostitutiva secondo la proposta essa ¢ pari alla differenza tra il valore normale dei beni
assegnati o ceduti o, in caso di trasformaziore, quello dei beni posseduti all’atto della
trasformazione, ¢ il loro costo fiscalmente riconosciuto: tuttavia per gli immobili il valore
normale pu¢ essere determinato — a richiesta - in miswra pari a quello risultante
dall’applicazione all'ammontare delle rendite risultanti in catasto dei moltiplicatori;

o  Sccondo quanto disposto dalla Finanziaria 2007 - che prevedeva anche lo
scioglimento - essa era cosi determinata: sufl reddito di impresa del periodo compreso fra
linizio e la chiusura della liguidazione, determinato ai sensi dell'articolo 182 del testo
unico delle imposte sui vedditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, o, nel caso di trasforinazione, sulla differenza tra il valore
normale dei bent posseduti all'atto della trasformazione ed il loro valore fiscalmenie
riconpsciuto, si applica un'imposta sostitutiva;

o Inolire sempte secondo la normativa &1 allora ai fini delle imposte sui redditi, le
cessioni a titolo oncroso e gii atti di assegnazione ai soci, anche di singoli beni, anche se
di diversa natura, posti in essere dalle sociela di cui al comma 111 successivamente alla
delibera di scioglimento, si considerano effettuati ad wn valore non inferiore al valore
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normale dei beni ceduti o assegnati, Per gli immobili, su richiesta del contribuente e nel
rispetio delle condizioni prescritte, il valore normale & quello risultante dall'applicazione
dei moltiplicatori stabiliti dalle singole leggi di imposta alle rendite catastali;

« Al fini della stima degli effetti di gettito della normativa proposta sono stati utilizzati 1 dafi
delle dichiarazioni dei redditi U2014 societa di capitali e societa di persone, ricavati dal prospetto
per la vetifica dell’operativita ¢ determinazione del reddito imponibile minimo dei soggetti di
comodo;

« A tale riguarde in via prudenziale si é ritenuto che seconde la normativa proposta tale
nuova base sia pari ad un decimo del valore di bilancio degli immobili ivi dichiarati;

« La stima ¢ costituita dalla somma degli effetti in capo a due distinte tipologie di
soggetti: soggetti non di comodo e societa considerate non operative;

« In coerenza con guanto operato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2007, ¢ stata
caleolata la maggiore imposta di registro ad aliquota ridotta del 50%, ricorrendone le condizioni,
sulle operazioni imponibili poste in essere in virts della norma agevolativa;

¢ Per la prima categoria di sopgetti (non previsti nelle precedenti due occasioni) si & operato
nel seguente modo:

o Dagli archivi U2014 societd di capitali e societa di persone sono stati selezionati 1
soggetti che rispondono alle seguenti caratteristiche:

«  Natura giuridica prevista (SPA, SAA, SRL, SNC, SAS)

= Non hanno determinato reddito minimo in quanto non opetative

= Non si trovano nelle condizioni di esclusione / non applicazione / esenzione
della suddetta normativa

= Abbiano dichiarato attivitid immobiliare

= Abbiano reddito nullo o negativo

*  Non facciano parte di un consolidato nazionale

o Di questi soggefti sono stati considerati 1 valori di bilancio del prospetto relativo
alle societd di comodo relativi agli immobili {(immebili, immobili A10, immobili
abitativi};

¢ Al fini della guota di adesione, in analogia a quanto operato in sede di Finanziaria
2007 si & ipotizzato che 1 soggetti in questione sarebbero stati interessatl a assegnare /
cedere nel complesso un decimo di tali valori risultanti;

o  L'imposta sostifutiva risultante & pertanto pari al 8% (aliquota) applicato ai valori
di bilancio a titolo di immobili interessati alla assegnazione, (10% societd di capitali e
7,5% per le societa di persone), per la quota (un decimo) che si ritiene essere imponibile
(differenza tra valore catastale e costo fiscalmente riconosciuto);

o Nello specifico, dato un valore di bilancio di imumobili per tuti i soggetti
selezionati pari rispettivamente a circa /7,7 miliardi ed a circa 4,6 miliardi di euro, si
ottiene un importo di imposta sostitutiva pari a circa 8% X (17,7 mld X 10% + 4,6 mld, X
7,5%) X 10% = 17 milioni di euro;

o Per quanto riguarda la imposta sostilutiva sul saldo attivo (riserve) & stata stimata
in proporzione a quanto & emerso con riferimento alla Finanziaria 2008 {circa 51%),
riducendo successivamente 1'ipotesi di adesione del 50% per tenere conto dell’aumento
della aliquota (dal 5% al 13%) e applicando poi la nuova aliquota: il getiito risulia pari a
circa (17 / 8% X 51% X 50% X 13%) 7,1 milioni di euro;

i
=

W
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o Al fini della stima del gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come delto
¢ stato caleolato un maggiore gettito in misura pari al 50% della aliquota ordinaria (il
9%) applicata al valore catastale relativamente ai soli immobili abitativi;

o  Tuttavia, sempre in via prudepziale ¢ stata tolta nei vari anni — come minore
gettito — la imposta di registro ad aliguota piena che si stima sarebbe stata pagata sulla
guota di cessioni / assegnazioni ordinarie annue — il 10% 1'anno;

o Nello specifico il gettito nel primo anno & risultato pertanto pari a circa 9% X 50%
X (1,3 mld X 10% + 0.3 mld. X 7,3%) - 9% X 10% X (1.3 mld X 10% + 0,3 mld. X
7,5%) = 5,7 milioni di euro ed a circa - 9% X 10% X (1,3 mld X 10% -+ 0,3 mid, X 7,5%)
= -1,4 milioni di euro negli anni successivi;

o A fronte di talli gettiti uma fantum & stato peraliro stimato il minore getfito
IRES/IRPEF ed IRAP derivanie dalle mancate plusvalenze imponibili, in misura pari ad
un decimo (ipotesi di cessione ordinaria annua), a sua volta imponibile per un quinto
Annuo;

o Tale importo, con una aliguota netta media IRES/IRPEF del 20% ed una quota di
plusvalenze (differenza fra valore normale di mercato e di bilancio) del 30%, nel primo
anno — primo quinto - & pari a circa 10% /5 X 20% X 30% X (17,7 mld X 10% + 4,6 mld.
X 7,5%) =-2,5 milioni di euro;

¢ Tali quinti i sommano negli anni successivi (ad esempio nel secondo anno si ha il
secondo quinto del primo anno + il primo quinto del secondo anno);

e Al fini IRAP tale minore getlito, senza la possibilita di ripartire in 5 guote la
plusvalenza, ma con aliquota media di 3,9%, ¢ sempre pari a circa -2,5 milioni di euro
I'anno;

+  Per lu geconda calegoria di soggetti (di comodo) si & operato nel seguente modo:

o La possibilita di cedere / assegnare immobili senza dovere sciogliere la societa
rispetto alla normativa precedente — Finanziaria 2008 - comporta una minore riduzione
del gettito IRES/IRPEF sul reddito rideterminato per le societd di comodo, in quanto resta
una parte di reddito minimo, commisurato sughi altri beni;

¢ al fini della selezione dei bend (immobili) da cedere / assegnare & stata fatta una
claberazione sul prospefio relativo alle societd di  comodo relativi  agli
immobili (immobili, immobili Al0, immobili abitativi) dei soggetti di comodo
immeobiliari;

e Nello specifico, dato un valore di bilancio di immobili per tutti 1 soggetti di
comodo selezionati pari rispettivamente a circa 7,23 miliardi ed a circa 0,74 miliardi di
euro, si oftiene un importo di imposta sostitutiva pari a circa 10,5% X 10% X (1,23 mld -+
0,74 mld.) = 20,7 milioni di eura;

o 'imposta sostitutiva sul saldo attivo (riserve) & stata stimata in proporzione a
quanio & emerso con riferimento alla Finanziaria 2008 (circa 51%), riducendo
successivamente ipotesi di adesione del 50% per tenere conto dell’amumento della
aliquota (dal 5% al 13%) e applicando poi la nuova aliquota: il gettito risulta pari a circa
(20,7/10,5% X 51% X 30% X 13%) 6,6 milioni di euro;

o il gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come detto & stato calcolato in
misuwra pari al 50% della aliquota ordinaria (il 9%) applicata al wvalore
catastale relativamente ai soli immohili abitativi assegnati / cedut].

o
T




Atti parlamentari — 108 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

o Nello specifico il gettito da registro nell’ anno di adesione & risultato pertanto pasi
a circa 9% X 50% X (0,17 mld + 0,12 mld.) = 12,9 milioni di euro;

o inolire la normativa proposta determinerebbe 1a rinuncia — sulla quota di reddito
riferibile al beni assegnati - ad un gettito IRES/IRPEF - al 10,5% per la addizionale di
comodo sulla reddito imponibile ed al 27,5% sul maggiore reddito ai fini IRES e al 24%
medio sul maggiore reddito IRPEF;

o atale riguardo, come detto, sono state considerate come maggiormente inferessate
le societa di comodo immobiliari;

o rapportando il differenziale di reddito rilevato tra "anno di imposta 2006 e P’anno
di imposta 2007 ¢ emersa una rilevante riduzione del reddito minimo, attribuibile alla
norma sullo scioglimento agevolato di cui alla Legge Finanziaria 2008: tale riduzione
emersa (quasi i1 64% comprese le societd di persone) & stata applicata ai beni immobiii
per stimare la riduzione di imposta conseguente al minore reddito minimo;

o poiché il reddito minimo & caleolato sul valori di bilancio esiste un legame diretto
tra le due poste;

o dai dati dichiarativi provvisori ultimi disponibili (UNIC02014) emerge a carico
delle socictd di comodo immobiliari (ad esclusione delle imprese in perdita sisternica in
quanto la fattispecie & stata depotenziata dall’estensione del pericdo di perdita da tre a
cinque esercizi) quanto segue:

»  un maggiore reddito IRES (quadti RN -+ GN) pari a circa 97,9 milioni di
euro e IRPEF (societa di persone) pati a cirea 55,8 milioni di euro, cui consegue
una maggiore IRES effettivamente pagata al 27,5% pari a circa 26,9 milioni di
euro ed una maggiore IRPEF pari a circa 13,4 milioni di euro;

»  unreddilo imponibile IRES complessivo pari a circa 98 milioni di euro ed
una addizionale IRES al 10,5% pari a circa 7,3 miliond di euro;

o per stimate la corrispondente imposta destinata a venire meno in conseguenza della
nuova adesione alla assegnazione/trasformazione agevolata si & proceduto nel seguente
modo:

o & stata applicata la medesima riduzione percentuale (circa il 64%) ai dati effettivi
sulle societd non operative immobiliari emersi in UNICO2014 stimando unz perdita
IRES/IRPEF (rinuncia ad un gettito) annua pari a circa (26,9 + 13,4 + 10,3) X 64% = -
32,6 milioni di euro;

¢ al finl IRAP il reddite minimo rilevato di circa 203 milioni di euro (118,6
contribuenti IRES + 84,3 contribuenti IRPEF) produce un miner gettito ail’aliquota
otdinaria pari a circa 203 X 64% X 3,9% = -3,7 milioni di curo.

Con le decorrenze previste dalla norma, con un acconto IRES/IRPEF del 75% ed IRAP
dell’85% ed il pagamento della imposta sostitutiva in duc rate (il 60% nel 2016, il restante nel
2017), si avrebbe il seguente andamento di gettito:

Competenza 2016 2007 2018 2019 2020 2021 _"—‘l

imp. Sost. non cﬁ comodo o 24_,{1_ Bl
of cud sui bend immob. 17,0
di eui sulle viserve 7f
; Imposta registre non di comodo 5.3 =14 -1,4 =14 -1.4 -1.4

TRES/IRPEF minari plusval. -2.5 : =51 -7,6 -10.2 -12,7 -12,7
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| IRAP sitnors phisval. EX 25 ‘ 25 | 25 | 2,5 as |

| imp: Sost. di comode 272 ]

v i cid sul beni immob. 207 |
di exii sulle viserve 66 |
Imposta registro di comoda 12,5 ‘

i Mirore impostz IRES/IRPEF 32,6 =326 <326 | =326 =326 -124
Minore imposta [RAP 5.1 -5,1 =51 | -5,1 5,1 -3,1 -

| TOTALE 27.2 -46,7 -49,2 l -51.8 -54,3 -54,3 |

In milioni di euro
CASSA 2016 2017 2018 2018 2020 dal 2021 |

|

Imposta sostitutiva 30,8 20,5 ] 4] a ]
Registro 18,6 -1.4 -1,4 =14 : 1,4 [ -1.4
IRES/IRPEF 0 61,5 96 42,1 ] 447 | 412
IRAP 0 34,0 26 a6 | a6 | 96
Tatale 49,4 55,4 486 S | 8T 562

In milioni di ewro

Commi 7-8 : Aumento della deduzione base imponibile IRAP a 5.000 euro. La proposta in
oggetio prevede, per i soggetti persone fisiche e sociela di persone di cui all’art 3, ¢. 1, lett. b} ¢ ¢}, def D.
Lgs. n. 446/97, con base imponibile non superiore a suro 180.759,91, I'aumento della deduzione
forfetaria da 2.500 curo a 5.000 euro, che si agginnge alla deduzione base di 8.000 euro.

Dalla elaborazione, effettuata tramite il modello di micro-simulazione IRAP, delle dichiarazioni
presentate nel 2014 e relative all’anno di imposta 2013, estrapolate all’anno d’imposta 2015, & stata
stimata una perdita di gettito di competenza annua pari a 183 milioni di euro a partire dal 2016.

Al fini Trpef si stima un recupero di gettito come conseguenza della minore deducibilita forfetaria
dell’imposta Irap assolta dai contribuenti che hanno interessi passivi netti, stimato in 3,4 milioni di euro
di competenza a partire dall’anno d’imposta 2016, otfenuto applicando un’aliguota media ai fini Irpef

pari al 18,6 per cento.

Di seguito, si riportano gli effeiti finanziari derivanti dalla norma in esame considerando un

acconto pari a]]’SS%_ai fini Irap e pari all’75% ai fini Trpef:

Cassa 2016 2017 2018 dal 2019
IRAP | 0 -338,6 - -183 -183
{ IRPFEF | 0 0 +6,0 34
"TOTALE 0 -338,6 -177,0 1796

in milioni di euro

Comma 9 Variazione in diminuzione dell’IVA per crediti non riscossi in procedure

fallimentari solo per cedente La proposta conseute alle imprese fornitrici di un soggetto in erisi
I’emissione della nota di variazione in diminuzione, di cui all’articolo 26, secondo comma, del DPR 26
ottobre 1972 n. 633, in presenza della semplice condizione di avvie della procedura concorsuale, senza
dover atendere che sia definitivamente accerlata Uinfruttuositd della procedura medesima, come
attualmente accade.

La modifica entra in vigore dalle operazioni effettuate dal 2017,

Da fonte ISTAT (Statistiche Giudiziarie Civili — ultimo anno disponibile), visulta che la durata
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media del procedimento fallimentare & di circa & anni.

Dalle stesse statistiche risulta, inolire, un valore complessive (passivo - attive) individuato dal
curatore fallimentare di circa 10,300 milioni di ewro.

Considerando la grande incidenza dei debiti verso istituti di credito (soggeiti che svolgono
operazioni csenti), si riticne che solo 1/4 del passivo fallimentare (circa 2.600 milioni di euro) sia
imponibile ai fini LV.A..

81 avra quindi, utilizzando un’aliguota media I.V.A. del 15%, un anticipo dell’effetto negativo
erariale di cassa, di circa 340 milioni di eurp (2.600 — 2.600/1,15) annul,

Pertanto, si parte dall’ipotesi che il flusso di nuovi fallimentl avrd durata media di 8 anni ¢
I"ammontare interessato sia analogo in tutti gli anni (e pari 2 340 milioni come sopra).

Legislazione attuale:

Si ha che nell’anno di inizio del fallimento, 1 foritori versano TVA; si suppone, per semplicita
matematica, che la somma dell’IVA versata sia pari proprio a 340 milioni di euro (benché non sia cosi
per il singolo fallimento, lo stesso valore & una buona approssimazione del complesso dei fallimenti).

Nello stesso anno si avviano le procedure per il rimborso dell’TVA non detratta da parte del
soggetto entrato in fallimento o della detrazione dell’'TVA in parola. La stessa verra quindi rimborsata
P’anno successivo all’entrata in fallimento ed ¢ di importo pari a quella versata dai fornitori, ovvero 340
milioni,

A chiusura della procedura, dopo 8 anni quindi, i soggetti creditori emetteranno nota di variazione
di importo sempre pari a 340 milioni di euro.

1l flusso dei nuovi fallimenti pud essere quindi rappresentato dalla seguente tabella:

2017 | 2018-2023 2024 - 85
Versamento IVA +340 i +340 240
Rimborso Richiesto | -340 =340
Nota di Variazione 1 ~ . T a4
‘Totale | +34D ' 0 VT S

Legislazione proposta;

Nella legislazione proposta, all’entrare del soggetio in procedura fallimentare, il creditore ha
possibilitd di emetiere contestuale nota di variazione. Pertanto si avid un versamento IVA pari a 340
milioni (come da ipotesi e premesse suddette), una emissione di note di variazione di pari importo. In
analogia con quanto ipotizzato precedeniemente, la prassi prevede che il curatore presenti un modello per
il rimborso del credito VA, rimborso che viene comrisposto dallo Stato presumibilmente 1'annualita
successiva, comportando una perdita per gli anni successivi al primo pari a 340 milioni di cure.

11 flusso dei nuovi fallimenti pud essere quindi rappresentato dalla seguente tabella:

2017 T 20182023 2024 - 55
Versamento IVA 340 T +340
Rimborso Richiesto -340 -340
Nota di Varlzzions -340 | -340 340
Totale o T -340 L

Effetti di gettito:
In conclusione, si meitono a confronto gli effetti finanziari delle due nomative &l fine di
individuare I’effetto complessivo della modifica normativa, che sard pari a (in milioni di euro):
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2017 (%) 20182023 [ 2024 -5 (%) |
Legislazione vigents +340 0 340
Legislazione proposta 0 3407 | a0
| Effetto complessivo (**%) 340 340 |0 j

(*y anno di introduzione della norma

(**) Entrambe le normative a regime peri fallimenti dal 2017 in poi

(**¥) Nell"effetto finale, ovviamente, si considerano le entrate relative alla proposia ¢ le mancate entrate (quindi
con il segno opposto) della normativa vigente che decade.

Comma 11. Gl oneri recati dal D.Lgs. 24/09/2015, n. 158, recante revisione del sistema sanzionatorio,
in attuazione dell'articolo 8, comma 1, della legge 11 marzo 2014, n. 23, sono stati valutati, nella
relazione teenica che ha corredato il predetio provvedimento, nell”importo di 40 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2017, tenuto conto che le disposizioni di cui al titolo II del provvedimento si
applicano a decorrere dal 1° gennaio 2017.

La norma in esame anticipa la predetia decorrenza al 1° gennaio 2016; in relazione a cid, si determina un
onere di 40 miliend per amne 2016,

Art. 10
Riduzione canone RAI

all’importo dovuto per 1*anno 2015.

Viene anche stabilifo che la detenzione o I'utenza dell’apparcechio & presunta altvesi dall’esistenza della
titolarita di una utenza per la fornitura di energia elefirica ad uso domestico con residenza anagrafica
presso il lnogo di fornitura,

Ii canone di abbonamento &, in ogni caso, dovuto una sola volta in relazione a tutti gli apparecchi
detenuti o utilizzati, nei luoghi adibiti a propria residenza o dimora, dai soggetti appartenenti alla stessa
famiglia anagrafica.

Per | titolari di utenza per la fornitura di cnergia elettrica, il pagamento del canone avviene previo
addebito del medesimo sulle relative fatture emesse dalle aziende di distribuzione di energia elettrica,
Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, sentita I’Autorita per energia eletirica, il gas ed il servizio idrico, da adottare entro 45
glomi dall’entrata in vigore della presente legge, sono definiti termini & modalita per il riversamento
all’erario dei canoni incassati dalle aziende di distribuzione dell’energia eletirica, eventualmente tramite
un soggefto unico individuato dal medesimo decreto, per la raleizzazione del canone nonché per le
comunicazioni dei dati utili ai fini del controllo, nonché le altre disposizioni necessarie per 1attuazione
della norma in esame.

La disposizione & finalizzata ad ampliare la platea dei contribuenti rispetto 4 quelli che attualmente
versano il canone di abbonamento,

Pur essendo la norma foriera di generare maggiori entrate, ai fini prudenziali si stima che il getiito
ritraibile dalla nuova forma di versamento possa essere almeno pmi a quello che attualmente viens
introitato come canone, tassa di concessione governativa ¢ IVA.

La disposizione prevede per 'anno 2016 la riduzione del canone RAT da 113,50 a 100 euro rispetto
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Inoltre, il comma 9 dispone che per gli anni dal 2016 al 2018, le eventuali maggiori entrate versate a
titolo di canone di abbonamento alla televisione rispetto alle somme gid iscritte a tale fitolo nel bilancio
di previsione per ['anno 2016 sono riservate all’erario per essere destinate al fondo per Ja riduzione della
pressione fiscale, di cui all’articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive
modificazioni.

Capo 11
Misure per il lavoro, il merito e PTtalia ne]l Mondo

Art, 11
Proroga esonero contribufivo per assunzioni a tempo indeterminato

Comma 1. La disposizione prevede che ai datori di [avoro privati, con esclusione del settore agricolo e
con riferimento alle nuove assunzioni con contratto di lavoro a tempo indeterminato, con esclusione dei
confrafti di apprendistato e dei confratti di Javoro domestico, decarrenti dal 1° gennaio 2016 e stipulati
entro it 31 dicembre 2016 sia riconosciuto, per un periodo massimo di ventiquattro mesi, ferma restando
’aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche, I’esonero dal versamento del quaranta percento
dei complessivi contributi previdenziali a carico dei datori di lavoro, con esclusione dei premi e
contributi dovuti al’INAIL, nel limite massimo di un importo di csonero pari a 3.250 euro su base
annua. L'esonero di cui al presente comma spetta ai datori di lavoro in presenza delle nuove assunzioni
indicate con esclusione di quelle relative a lavoratori che nei sel mesi precedenti siano risultati accupati a
tempo indeterminato presso qualsiasi datore di lavoro e non spetta con riferimento a lavoratori per i quali
il beneficio, ovvero quello previsto per le assunzioni a tempo indeterminato del 2015 ai sensi del comma
118 dell’articolo 1 della legge n. 190/2014, sia gia stato usufruito in relazione a precedente assunzione a
tempo indeterminato. I.’esonero in esame non ¢ cumulabile con altri esoneri o riduzioni delle aliquote di
finanziamento previsti dalla normativa vigente. L’esonero in esame non spetla ai datori di lavoro in
presenza di assunzioni relative a lavoratori in riferimento ai quali i datori di lavoro, ivi considerando
societd conirollate ¢ collegate ai sensi dell'asticolo 2359 del codice civile o facenti cape, anche per
inferposta persona, allo stesso soggetto, hanno comungue gia in essere un contratto a tempo
indeterminato nei tre mesi antecedenti la data di entrata in vigore della disposizione.

Tenuto conto:

a) dei dati di monitoraggio disponibili relativamente all’anno 2015 che evidenzierebbero una
possibile stima su intero anno di assunzioni a tempe indeterminato con beneficio di cul
all’articolo 1, comma 118, legge n, 190/2014 in citea 1,2 min;

b} della crescita prevista per 'oceupazione per 'anno 2016 sulla base del quadro macroeconomico
relativo alla Nota di Aggiornamenio DEF 2015,

¢} di un possibile minor utilizzo dell’istituto nell’anno 20016 atiesa la riduzione della durata del
heneficio (da 2 anni a 3 anni) ¢ dell’intensiia deilo stesso (I'esonero contributive ¢ ridotto al 40%
e parimenti ridotto il tetto massimo del beneficio annuale su base annua)

si stima che possano accedere al beneficio previsto dalla disposizione in esame circa | mln di assunzioni
agevolate, conseguendone le seguenti minori entrate contributive.
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Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica,
valori in min di euro)

! 2016200 720182009
!ailurdo effetti fiscali -831 -2082 | -1328 -100

al netfo effetti fiscali -831 ~1532 -979 -6

Commi 2 e 3. Nell’ambito dei limiti di spesa indicati, ’esonero contributive & esteso anche con
riferimento ai datori di lavoro del settore agricolo in relazione alle nuove assunzioni con confratio di
lavoro a tempo indeterminato, con esclusione dei contratti di apprendistato, decorrenti dal 1° gennaio
2016 con riferimento a contratti stipulati non oftre il 31 dicembre 2016:

a) ai lavoratori impicgati e dirigenti;

b) con esclusione dei lavoratori che nell’anno 20135 siano risultati oceepali & tempo indeterminato e
relativamente al lavoratorl occupati a tempo determinato che risultino iscritti negli elenchi
nominativi per un numero di giornate di lavoro non inferiore a 230 pgiornate con riferimento
all’anno solare 2013,

Dalla disposizione, tenuto conto dell’operare dei limiti di spesa, conseguono 1 seguenti effetti:
Lffetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per [a finanza pubblica,
valori in min di curo)

12016 |2017 2018 2019

27 11,6 9,0 09
Comma 4. Trattasi di disposizione divetta a specificare che il datore di lavoro che subentra nella
fornitura di servizi in appalto e che assume, ancorché in aftuazione di un obbligo preesistente, stabilito da
nerme di legge o della contrattazione collettiva, un lavoratore per il quale il datore di lavoro cessante
fruisce dell’esonero contributivo di cui ai commi 1 ¢ 2, preserva il diritte alla fruizione dell’esonero
contributivo medesimo nei limiti della durata ¢ della misura che residua computando, a tal fine, il
rapporto di lavoro con il datore di lavoro cessante, Gli effetti di tale previsione sono inglobati nelle
valutazioni di cui al comma | e nel limite di spesa di cui al comma 2.

Art. 12
Regime fiscale dei premi di produttivita
Commi 1-7 Detassazione premi di produttiviti redditi 50.000 e tetto massimo 2.000.

La norma in esame dispone, a decorrere dal 2016, la detassazione delle somme erogate in relazione ad
incrementi di produtfivitd, prevedendo I'applicazione di un’imposta sostitutiva dell’TRPEF e delle
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addizionali regionali e comunali con aliquota del 10% per i lavoratori del settore privato che hanno
percepifo un reddito di lavoro dipendente non superiore a 50.000 euro nell'anno precedente. 11 limite
massimo di somma agevolabile & pari a 2.000 euro. Tale limite ¢ aumentato fino ad un importo non
superiore a 2.500 euro per le aziende che coinvolgono pariteticamente i lavoratori nell'organizzazione del
lavoro,

Al fini della stima, sono state cffettuate elaborazioni di simulazione sui dati delle dichiarazioni dej
redditi presentate nel 2014, prendendo in considerazione le somme correlate ad incrementi di produttivita
dichiarate per Panno di imposta 2013 ed applicando i nuovi limiti reddituali e di somma agevolabile
disposti dalla normativa in esame.

Poiché i suddetti dati dichiarativi sono relativi alle somme correlate ad incrementi di produttivitd con il
limite di reddito di 40.000 curo, al fine di considerare i1 nuovo limite di reddito di 50.000 mila euro, sono
state condotte analist suf dafi delle suddette dichiarazioni estrapolando i redditi al 2016 ¢ ne risulta che la
platea in esame si incrementa di circa il 3,6%. Al fini prudenziali tale percentuale viene incrementata al
4% al fine di considerare le eventuali variazioni di geftito relativo all’aumento del limite fino ad un
importo non superiore a 2,500 euro per le aziende che coinvolgono pariteticamente i lavoratori
nell'organizzazione del lavoro, stimate comungue di impatto non significativo.

In base a tali elaborazioni si stima un ammontare annuale di somme agevolabili pari a 3.062.2 milioni di
euro.

Utilizzando la suddetta base imponibile, applicando la differenza tra "aliquota marginale media per i
redditi di lavoro dipendente in oggetto, stimata pari al 27%, e P’aliquota del 10% prevista dalla norma in
esame, si stima una perdita di gettito di competenza annua di circa -520,6 milioni di euro, Si stima,
inoltre, una perdita di gettito di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa -459 ¢ -17.5
milioni di euro.

Considerando la decorrenza dal 2016, si indicano di seguito gli effetti finanziari derivanti dalla norma;

2016 2017 2018
| TRPEF T 433,8 T 5206 -520,6
| Addizionzle regionale 0 459 s
Addizionale comunale 0 22,7 -17,5
Totale o 4338 | 5892 584,0

In milioni di ewro

Comma 8 - Welfare aziendale. La norma in csame intende estendere le somme ed i valori che non
concorrono a determinare il reddito di lavoro dipendente stabilite nell’articolo 51 lettere f) ed f-bis) del
T.UIR.

In particolare la modifica normativa stabilisce che le somme, i servizi e le prestazioni erogati dal datore
di lavoro alla generalitd dei dipendenti o a categorie di dipendenti per la fruizione dei servizi di
educazione ed istruzione anche in etd prescolare, compresi i servizi integrativi e di mensa ad essi
connessi, nonché per la frequenza di ludoteche e di centri estivi ed invernali, per le borse di studio a
favore dei medesimi familiari e per la fruizione di servizi di assistenza agli anziani ed ai soggetti non
autosufficienti, non concorrono alla delerminazione del reddito di lavoro dipendente. Le somme e 1 valori
dei servizi che non concorrono a formare il reddito sono fruibili per 1 familiari di cui all’art. 12 del TUIR.
Al fini della determinazione degli effetti in fermini di gettito & state considerato che la modifica
normativa riguardi i lavoratori impiegati nelle imprese che dispengono di un contratto di secondo livello
che, sulla base di dati di fonte CISL, sono circa 620.000. Per quanto riguarda ’ammontare aggiuntivo di
prestazioni agevolate occorre considerare che una quota prevalente dei benefits citati & gia oggetto di
agevolazione secondo la legislazione vigente, Tn assenza di dati dichiarativi puntuali € stata presa a

®
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riferimento la situazione di una grande impresa italiana con 7.500 dipendenti, che ha previsto nel proprio
bilancio una somma destinata ai benefits aziendali pari a 2 milioni di euro. Ipotizzando che I'ammontare
aggiuntivo di benefits rispetio alla legislazione vigente sia pari al 10% del valore medjo per dipendente
di tale azienda, si ottiene una somma supplementare agevolata per dipendente pari a 25 euro.
Conseguentemente si stima un ammontare di redditi non imponibili ai fini Irpef pari a 15,5 milioni di
euro (620.000 mln x 25 euro) che, considerando un’aliquota media ai fini Irpef del 27%, generano una
perdita di gettito pari & 4,2 milioni di euro di competenza ai fini Irpef dal 2016, e perdite ai find
dell’addizionale regionale ¢ comunale rispettivamente pari a 0,2 miliond di euro ¢ 0,1 milioni di euro,
L’andamento del gettito di cassa, ipotizzando che la normativa entri in vigore nel 2016, risulta i

seguente:
2016 dal 2017
IRPEF 39 -42
Addizionale regionale | 0 -0,2
Addizionale comunale 0 -0.1
| Totale ) -39 -4,5

“In mitioni di euro ’
Comma 9. A parziale copertura degli oneri derivanti dal presente articofo si provvede mediante riduzione  del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della legge 24 dicembre 2007, n. 247, e
successive modificazioni, pari a 344,7 milioni di euro per Fanno 2016, a 325,8 milioni di euro per I'anno
2017, a320.4 milioni di euro per anno 2018, a 344 milioni di euro per I'anno 2019, a 329 milioni di
euro per P'anno 2020, a 310 milioni di euro per anno 2021 ed a 293 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2022.

Le disponibilita del Fondo di cui all'articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della legge 24 dicembre 2007,
n. 247, e successive modificazioni, a legislazione vigente dal 2016 risultane essere le seguenti:
Fondo sgravio contributivo contrattazlone secondo llvello
[valati in mindi sura]
2016 2017 2018 2019 2020 021 dal 2022

art 1co 68legge n. 247 stanziameantc originario 550 B50 650 650 550 650 530
riduzions comma 249 lepge 228/2012 -67 -88 4 -106 -121 -140 157
Situnzione pre legpe n, 190/2014 583 562 556 544 529 510 4493
Riduzione legge n, 190/2014 =200 -200 =200 -200 -200 -200 -200
Situazlone post legge n. 190/2014 383 362 356 344 329 310 293
Utlifzzo digs 80/2015 -383 -352 35,6

Situazione attuale A7 3258 3204 3440 329.0 3100 2820

La disposizione ¢ diretta ad azzerare dal 2016 le disponibility del predetto fondo. Dalla stessa
disposizione, conseguono, pertanto, in termini di indebitamento netto i seguenti effetti positivi per la
finanza pubblica:

Riduziane Fondo sgravio contributivo contrattazione saconda Iivello (= valor positt per 'a finanza pubblica, - valori negativl per i firanza pubblica)
walor in min ol eurs)

Effetti intarmini di Contodelle PA - 2016 w17 008 W18 2w Aun 2022 2023 024 Ws
maggion entrate contributive lodde - 3447 3258 g 30 IBo0 0 309 2930 90 M0 230
effattl fistali Indott! 233 1161 S S £ =187 -5 -578 B8 -65,8 558

maggiori enirite nietie e xE) 36 203 M3 WS W2 M2 62 62
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Art, 13
Misure per favorire efficacia ¢ Ia sostenibilita della strategia di valorizzazione dei beni sequestrati
¢ confiscati alla criminalita organizzata e Fondo per le aziende sequestrate e confiseate
Commi 1 e 2. La realizzazione dell’attivitd prevista al eomma 1 viene finanziata, nel limite di 5§ milioni
di euro per ciascun anno del triennio 2016/2018, con risorse a carico dei Programmi Operativi Nazionali
(PON) inseriti nella programmazione dei Fondi strutturali del periodo 2014/2020: “Governance ¢
eapacitd istituzionale” a titolarita dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale; “Legalifd”™ a titolarith del
Ministero dell’Interno.
La norma prevede, altresi, I'utilizzo delle risorse dei Programmi di Azione ¢ Coesione di cul alla
Delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015, complementari alla programmazione dei fondi ewropei
2014/2020,
L’attivazione delle risorse avviene nel rispetto delle procedure previste per i Fondi strutturali e per i
programmi di azione e coesione sopracitati, in coerenza con quanto previsto nell’ Accordo di partenariato
Ttalia-UE per la programmazione 2014/2020, approvato con decisione della Commissione europea del 29
ottobre 2014 n. C (2014) 8021, nonché della delibera CTPE n. 10 del 28 gennaio 2015.
Commi 3. La pianificazione delle azioni previste ¢ potenziale ¢ riguarda le risorse attivabili per la
valorizzazione dei bend confiscati nell’ambito dei programmi operativi cofinanziati dall’Unione europea
per il periodo 2014/2020 e dei programmi di azione ¢ coesione di cui alla delibera CIPE n. 10/2015. La
norma ha carattere programmatico e I'ammontare delle effettive risorse attivabili sara definito in sede di
partenariato con 'e Amministrazioni titolari dei singoli programmi, nel rispetto delle procedure vigenti
per la gestione dei suddetti programmi,
Comma 4. La disposizione istituisce il Fondo per il credito delle aziende sequestrate e confiscate alla
criminalitd organizzata nei procedimenti penali con una dotazione di 10 milioni di euro annui per il
triennio 2016-2018.
Comma 5. Le risorse del Fondo sono utilizzate per alimentare:
a) nella misura di 3 milioni di euto annui un’apposita sezione del Fondo di garanzia per le piccole o
medie imprese di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
destinata alla concessione di garanzie per operazioni finanziarie in favore di imprese di qualunque
dimensioni sequestrate e confiscate alla criminalith organizzata o di imprese che rilevano 1 complessi
aziendali di quelle sequestrate ¢ confiscate alla criminalita organizzata ;
b) nella misura di 7 milioni di euro annui un’apposita sezione del Fondo per la crescita sostenibile di cui
all’articolo 23 del decreto-legge 22 glugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134, per I’erogazione di finanziamenti agevolati in favore delle aziende di cui alla lettera
a).
La disposizione comporta i seguenti effetti finanziari:
- In termini di saldo netto da finanziare: 10 milioni di euro annui per il triennio 2016-2018
- In termini di fabbisogno: 7 milioni di euro annui per il triennio 2016-2018, pari alla guota
destinata all’erogazione di finanziamenti. Con riferimento alla quota destinata al fondo di
garanzia, trattandosi di oneri eventuali, non si stimano effetti
- In termini di indebitamento netto: 3 milioni di euro annui per il triennio 2016-2018, pari alla
quota di alimentazione del fondo di garanzia PMI, in quanto le garanzie concesse dal fondo sono
considerate di natura standardizzata ai fini del SEC2010. Con riferimento alla quota destinata
il’erogazione di finanziamenti, {rattandosi di partite finanziarie, non si stimano effetti
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Commi 6 e 7. Dalle disposizioni non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 14
Misure per lavorafori autonomi

Comma 1. Dalla disposiziene, direlta a rimuovere per I*anno 2016 Pincremento di 1 punto percentuale
dell’aliquota contributiva pensionistica per i lavoratori autonomi, titolari di posizione fiscale ai fini
dell'imposta sul valore aggiumto, iscritii alla Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge
8 agosto 1995, n. 333, che non risultino iscritti ad alire gestioni di previdenza obbligatoria né pensionati,
confermando tale aliquota al 27 per cento in luogo del 28 per cento, derivano mineri entrate
contributive per 41 min di eure per 'anno 2016,

Resta fermo il livello dell’aliquota contributiva pensionistica per gli anni 2017 e dal 2018, pari
rispettivamente al 29% e al 33%.

Sintesi effetti finanziari
SNEF: maggiore spesa per 41 min di euro per 'anno 2016
Indebitamento netto: minori entrate contributive per 41 min di euro per 'anno 2016
Comma 2. La disposizione prevede che al fine di favorire la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale ¢ articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavore subordinato a tempo
indeterminato, sia istituito nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali un
Fondo con una dotazione finanziaria di 10 milioni di euro annui per Vanno 2016 e di 50 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2017,

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per 10 milioni di euro annui per Panno 2016 e per 50
milioni di euro 4 decorrere dall’anno 2017,

Art. 15
Merito

Con la norma in questione, ai commi 1 e 2, si prevede 1’ assunzione nel sistema universitario italjano di
500 professori di I e II faseia secondo procedure nazionali distinte rispetio alle ordinarie modalitd di
assunzione vigenti previste dalla legge 240/10 (abilitazione nazionale e concorsi locali). Per le predette
finalita si dispone un incremente del Fondo per il finanziamento ordinario delle universita statali di eure
38 miliond nel 2016 ed euro 75 milioni dal 2017,
Al comma 3 si prevede il rinvio ad apposito DPCM da emanarsi entro 90 giomi dall’entrata in vigore
della legge di stabilita per la disciplina specifica delle procedare e dei criteri per la chiamata dei
professori universitari (ripartizione dei posti tra i setfori scientifico disciplinari, criteri di valutazione dei
candidati, composizione delle commissioni di valutazione, trattamento stipendiale, madalita di chiamata
da parte delle Universita ed eventuale concorso delle Universitd agli oneri finanziari, diretti o indiretti,
comunque connessi all’assunzione in servizio del medesimi professori, nei limiti delle risorse
disponibili),

Al comma 4 si prevede che in caso di trasferimento del professore chiamato da una sede ad un’altra, il
relativo trattamento stipendiale sia assegnato all’Universita di destinazione del soggetto chiamato.
Al comma 5 si prevede inolire che quota parte delle risorse di cui al comma 1, nel limite massimo di
euro 10 milioni, sia destinata a sostenere la mobilita dei professori di I faseia gia in servizio presso le
Universita jtaliane che cambiano sede universitaria essegnando, all’atenco di destinazione e a valete sul
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FFO, il costo stipendiale del professore di I fascia che si & trasferito. Tenuto conto che le varie
destinazioni dello stanziamento potrebbero avere un impatto economico differenziato temporalmente nel
corso degli esercizi di riferimento, al comma 6 si prevede che le eventuali somme residue restino al FFO
per essere utilizzate per le finalita proprie dello stesso,

La norma rinvia a successivo DPCM la quantificazione del trattamento economico dei soggetti chiamati,
Pertanto, nel limite delle risorse finanziarie autorizzate dalla presente norma si provvedera all’assunzione
dei professori universitari di prima e seconda fascia, al netto delle risorse da destinare, nel limite
massimo di eure 10 milioni, alla mobilitd dei professori universitari di prima fascia ¢ al netto delle
risorse necessarie alla copertura degli oneri per le commissioni di cui al comma 3, lettera d).

Tuttavia, nell*ipotesi di reclutare 500 professori universitari, di cui 250 di prima fascia e 250 di seconda
fascia attribuendoli mediamente alla quarta classe stipendiale, considerando il passaggio alla classe
successiva ogni tre anni, dati 1 costi unitari lordo Stato di cui alla Tab. 1

| Oneri lordo Stato- | * Onenlnrda Stato
| Professore dipﬁm:a_ nd_.k_l_’c_ss_o:e_ d'i.
| . fascia R | skeonda fascin
| Classed | 99.736,99 59.994,87
[ Classe 1 109.794,70 74,405,47
| Classe2 116,635,265 81.535,67
| Classz 3 126,458,658 §6.368.95
| Classe 4 131.370,37 93.343,00
" Classe s 141.193,74 © 96.833,01
| Classe6 | 14610541 103.809,01
| Classe7 | 155.928,81 107.297,04
Classe8 | 158.957,69 114.273,09
Classe 9 165.015,44 116.424,03
Classe 10 168.044,32 120.725,90
Clesse11 | 174.102,08 122.876,84
Classe 12 5 127.178,7

si avrebbero 1 seguenti oneri:

o | Dosst lordo Stataper | Ouett Jordy Bo pex'| . 2"
An.ﬁ? il rechutamento di - | - il réclutamento di Onere Jorde
9| 2S0professori. | 250pofessori | Staw
fingngdario - | ¢ Toae T . i P
; : universitari di prima. | - universifari di complessivo
 asein « o {o sccorida fscia iy
2016 13.684.414 9.723.437 23.407.851
2017 12.842.503 23.336.250 56.178.843
2012 2,842,593 23,336,250 56,178,843
2019 35.298.435 24.208.252 39506687 |
T2020 | 35.298.435 24208252 59,505,687
21 35.298.435 24208,252 59,506,687
2022 36.526.354 25952254 62.478.607
2023 36.526.354 25,952,254 62,478,607
2024 16.526.354 25952254 £2.478.607
2025 " 38.982.202 26.824.259 65.806.462
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Con specifico riferimento all’anne 2016, si ritiene che, visti 1 tempi necessari per "adozione del DPCM e
la conclusione delle procedure di chiamata dei professori, "assunzione del personale non possa avvenire
prima del mese di agoste 2016, Questo determinerebbe un costo sull’anno 2016 pari a 23.407.851,
ovvero 56.178.843 /12 mesi x 5 mesi. Nel limite delle risorse che residuano, ivi comprese quelle
derivanti da un’eventuale posticipazione della data di agsunzione, si potrd provvedere alla mobilita dei
professori universitari di prima fascia, nonché alla copertura degli oneri per le commissioni di cui al
comma 3, lettera d).

11 comma 6 della presente norma prevede che le somme di cui al comma 1 eventualmente non utilizzate
per le finalitd in argomento rimangono a disposizione, nel medesimo escrcizio finanziario, per le altre
finalitd del Fondo per il finanziamento ordinario delle universita statali,

Art. 16
Merito ¢ giovani eccellenze nella Pubblica Amministrazione

Comma 1: La disposizione prevede che le facoltd assunzionali del triennio 2016/2018 delle
amministrazioni dello Stato siano prioritariamente finalizzate all’assunzione di 50 dirigenti mediante
procedure selettive gesfite dalla SNA, nonché dei vincitori delle procedure seleftive per 'accesso alla
qualifica dirigenziale gia gestite dalla medesima SNA, 50 unita nei profili inziali della carriera prefettizia
e complessivamente di 10 avvocali e 10 procuratori dello Stato. Tali assunzioni operando sulle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente non determinane nuovi o maggiori oneri a carico delle
pubbliche amministrazioni.

Commi 2 e 6: la disposizione, nelle more dell’adozione dei decreti legislativi attuativi degli articoli 8, 11
e 17 della legge 7 agosto 2015, n. 124, nonché dell’attuazione dei commi 422, 423, 424 e 4235 della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, prevede che vengano resi indisponibili, nell’ambito delle rispettive
dotazioni organiche delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del-decreto-
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come rideterminate in attuazione delP’articolo 2 del decreto legge
95/2012, convertito dalla legge 135/2012, 1 posti di livello dirigenziale generale e non generale ¢he
risultino vacanti alla dafa del 15 ottobre 2015, tenuto comungue confo del numero dei dirigenti in
servizio senza incatico o con incarico di studio, del personale dirigenziale in posizione di comando,
distacco, [uori ruole o aspettativa, I comma 6 individua le categorie di personale escluse dall’attuazione
delle disposizioni di cui al comma 2. Dallattuazione delle previsioni in esame non seaturiscono effetti
sui saldi di finanza pubblica.

Comma 3: si prevede la ricognizione delle dotazioni organiche dirigenziali delle amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle agenzie, degli enti pubblici non economici, degli enti di
ticerca, nonché degli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, ¢ successive modificazioni e integrazioni, da effettuarsi con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, da adottare entro il 31 gennaio 2016, su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, & concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
Dall’attuazione delle previsioni in esame non scaturiscono effetti sui saldi di finanza pubblica

Comma 4: la disposizione - volta a razionalizzare, nelle regioni ¢ negli enti locali, gli uffici dirigenziali
e a garantire una maggiore {lessibilita della figura dirigenziale, nonché il corretto funzionamento degli
Lifigh, - non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica determinando, all’inverso,
&)
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possibili risparmi di spesa derivanti dalle misure di riorganizzazione, non quantificabili a prior, che in
ogni caso rimangono acquisiti a miglioramento dei bilanci degli enti ¢ sono destinabili alle finalita del
comma 7.

Comma 7: alla disposizione non si ascrivono effetti finanziari negativi per la finanza pubblica,
trattandosi di disposiziene volta a compensate le somme da recuperare per effetto dell’indebita
erogazione di risorse finanziarie in sede di contrattazione intcgrativa con i risparmi effettivamente
conseguiti dalle misure di razionalizzazione organizzativa di cui al comma 4 ¢ dalle ulteriori econemie
derivanti dall*applicazione del comma 9.

Comma §8: la disposizione inferviene s,ulic facolta assunzionali delle pubbliche amministrazioni di cui ai
commi 1 e 2, dell’articolo 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
dallalegge 11 agosto 2014, n. 114,

Vengono modificate nello specifico, le facoltd assunzionali delle amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, delle agenzie, degli enti pubblici economici, ivi compresi quelli di cui all’art, 70,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ degli enti di ricerca (ad esclusione del
personale con qualifica di ricercatore e tecnologo), operando una distinzione tra personale dirigenziale ¢
non dirigenzialc.

In patticolare, le predeitc amministrazioni poiranno procedere ad assunzioni a tempo indeterminato di
personale di qualifica non dirigenziale, per gli anni 2016, 2017 e 2018, nella misura del 25 % del budget
derivante dalle cessazioni di personale della medesima qualifica avvenute nell’anno precedente e del
100% a decorrere dall’anno 2019, Per quanto tiguarda invece il personale dirigenziale, le predette facolta
assunzionali sono fissate, per I'anne 2016, nelle misure previste a legislazione vigente, al netto delle
posizioni rese indisponibili ai sensi del comma 2. Le disposizioni non si applicano al personale di cui
all’art. 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Ai comparli scuola e universita, continua ad
applicarsi la normativa di settore.

La stima delle economie derivanti dalla predetta disposizione, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni, dettagliate per ogni singole comparto ed effettuata sulla base def dati del conto annuale,
di cul al dlgs n. 165/2001, & sintetizzata nel prospetto seguente. Sono conseguentemente ridotti gli
stanziamenti di bilancio delle amministrazioni centrali.

Risparmi da turn over

r— ' Economie a
Economie Economie Economie regime dal

1; anno 2016 | anno 2017  |anno2018  |2019
"MINISTERI+PCM 24.967.950| 89.009.550| 181.365.450| 234.647.700
"AGENZIE ' 8.631.000] 30.763.125| 62.674.875| 81.085.500
"EPNE & ENTI ART, 70 8.618.750| 30.726.250| 62.608.750| 81.002.500
"ENTI DI RICERCA 1.740375]  6.203.250] 12.638.250| 16.350.750
| TOTALE 43958.075| 156.702.175| 319.287.325| 413.086.450

Comma 9: prevede che regioni ed enti locali si allineino al nuovo ¢ pit rigoroso regime delle facolta
assunzionali previsto per le amministrazioni centrali al comma 8. Al fine di favorire il processo di
ricollocazione presso gli entl territoriali del personale provinciale soprannumerario restano comunque
ferme le percentuali stabilite dall’articolo 3, comma 5, del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90,
convertito, con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, Il comma S-guafer dell’articolo 3 del
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predeito decreto legge ¢ disapplicato con riferimento agli anni 2017 ¢ 2018, I conseguenti risparmi per
spesa per redditi stimabili in circa 107 min per Panno 2017, 360 mln per ammo 2018 ¢ 506 min
dall’anno 2019, rimangono nelle disponibilith delle singole amministrazioni a miglioramento det saldi di
bhilancio ferma restando la possibile destinazione in relazione alle finalita previste dal comma 7.

Comma 10: Ia disposizione, che interviene sulla disciplina dei compensi previsti per gli amministratori
di societa cd. “strumentali” in controllo pubblico (art. 4, comma 4, del decreto-legge n. 952012,
convertito dalla Jegge n. 135/2012, e successive modificazioni) e a (otale partecipazione pubblica
(comma 5 del citato art. 4, che fa espresso rinvio al terzo periodo comma 4), ¢ suscettibile di determinare
effetti positivi sui saldi di finanza pubblica, quantificabili a consuntivo, in quanto si stabilisce che i
compensi spettanti agli amministratori dipendenti dall’amministrazione titolare della partecipazione o
dalla societa controllante restano acquisiti all’amministrazione o societd di appartenenza e non possono
cssere destinati al fondi per il finanziamento del trattamento economico accessorio. Resta fermo, in ogni
caso, come previsto dalla vigente normativa, il dititte alla copertura assicurativa ¢ il rimborse delle spese
documentate.

Comma 11: la disposizione in ssame prevede che a decorrere dal 1 gennaio 2016, l'ammontare
complessive delle risorse destinate annualmente al traftamento economico accessorio del personale,
anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, sia:

1. soggetto ad un limite complessivo costituito dalle risorse determinate per le medesime finalita per
’anno 2015, ai sensi dell’articolo 9, comma 2-bis, secondo periodo, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78 e successive modificazioni;

2. automaticamente ridotfo in misura proporzionale alla riduzione strutturale del persomale in
servizio, tenendo clog conto del personale complessivamente assumibile ai sensi della normativa
vigente,

Per le amministrazioni dello Stato, le economie derivanti dalla disposizione di cui al punto n. 1, sono
quantificabili, a decorrere dal 2016, in complessivi 69,9 milioni di euro al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni, pari atla differenza tra le somme stanziate in bilancio, dal 2016, a
legislazione vigente, ed il corrispondente importo riferito all’anno 2015. Per quanto attiene ai risparmi di
spesa derivant] dalla limitazione contenufa al punto n. 2, in considerazione delle facoltd assunzionall
inespresse in relazione alla normativa vigente, si ritiene prudenziale stimare i risparmi a consuntivo.

Per le restenti amministrazioni pubbliche, i risparmi derivanti dalla disposizione in esame, sono destinati
al miglioramento dei rispettivi saldi di bilancio.

Comma 12 La disposizione a decorrere dal 1° gennaio 2016, & volta a ridurre del 10 per cento la spesa
per il personale operante presso gli uffici di diretta collaborazione di cui all’art, 14, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 20110, n. 165,

Tenuto conto che si prevede che le amministrazioni che abbiano gia disposto, dopo il 31.12.2010, 1le
riduzioni delle spese in argomento, sono csoncrate dal prevedere ulteriori misure di contenimento, gli
effetti finanziari delle disposizioni in esame sono valutabili a consuntivo.

Comma 13 la norma mira a potenziare la rete diplomatica, mediante 1'assunzione, nel friennio
2016/2018 di 105 diplomatici nella carriera iniziale per far fronte ai sempre maggiori impegni
internazionali, nonché per garantire la continuith della partecipazione italiana al Servizio Buropeo per
I’ Azione Esterna, istituito nel 2010.

L’onere annuo per assunzione di un segretario di legazione in prova ammonta a 95,493 euro (lordo
amministrazione). Per il primo anno, si prevede che le assunzioni potranno avvenire, dopo
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[*espletamento delle prove concorsuali, dal mese di giugno, mentre per gli anni 2017 ¢ 2018 si prevede la
possibilitd di effettuare le assunzioni fin dall’inizio dell’anno. L’onere totale delle assunzioni & quindi
cosi caleolato:

Anto di riferimento | Frazione cheal i il Girn
I over (4)
2016 _ | 8713 di anno €2.056,772
2017 113713 + onere delle assunzioni 2016 €6.684.510 B
ETVEW e
2018 13713 + onere delle assunzioni 2016 £10.026.765
e 2017

Dalle cessazioni che avverranno nel friennio 2015-2017 per dimissioni gia presentate o per collocamento a riposo
per raggiunt limiti di etd, e tenuto conto dell’articolo 3 del DL n. 90/2014, sono previsti risparmi cosi suddivisi:

Risparmio t‘ota.!e Percestialedi | Risparmio
i dalle cessazioni i Risparmio annuo | cumulato da

Anno di riferimento utilizzo ex dl . s i

dell’anno 302014 disponibile turn over

peoelonts _ (1)
2016__ - €2.509.647 60% £1.385.788 £ 1.?.-85.?8_3___
2017 € 825385 80% € 660308 €2.046.096
2018 ' €1.775.092 | 100% €1.775.092 €3.821.188

11 saldo da finanziare & pari alla differenza tra (A) e (B) ¢ ammonta quindi a euro 670.984 per 'anno
2016, euro 4.638.414 per anno 2017 e euro 6.205.577 a decorrere dall’anno 2018,

Comma 14. La norma prevede la possibilita per il Ministero della giustizia, in aggiunta alle facolta
assunzionali previste dalla normativa vigente, di assumere I magistrati ordinari vincitori del concorso per
365 posti, bandito con D.M. 30/10/2013, le cui procedure sono in fase di conclusione; la relativa
gradualoria sard approvata entro il mese di dicembre 2015,

Tale disposizione comporta oneti aggiuntivi per il triennio 2016/2018, con decorrenza 1 gennaio 2016,
come da tabella sottostante, riferiti ad un contingenite massimo di n. 300 unita;

anno | wesi| crasse | OB oporage | amwo (mEst| 1 300 ANNO | ONERE
AMM.NE |
|
2616 6 0 1643509| 6693637 2016 6 30.468,19 §.146.457,00
6 | 6 | 0 1868001| 7004648 2016 | 6 | 3s0232¢ 105069700 ' | wsmsome
2016 13 L18251) 431885| 2016 | 13* | 431885| 129565500
20T | 6 | 1] 18.680,01 | T7onds48| 2017 6 3502324 10.506.972,00 |
. B A .
2017 & ] 23.002,52| 8566089 2017 6 4283495 | 1285048500 | ARG T0000
2017 134 1se73|  s62081] 2017 | 13~ | se2081| 168624300
w8 | 12| o 2300252| 8566989 2018 | 13 | ss669.89| 3570096700 !
L | mastInm
2018 13° 154273 sew| 2m8 | 30| 562081| 168624300 |
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Tn separato prospetto si evidenziano gli oneri analitici quantificati secondo la proiezione decennale 2016-2025

(AILD).
Allegato 1
PROIIZIONE DECENNALE ASSUNZIONE MAGISTRATI
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Art. 17
Universita

Commi 1-4 (assunzioni ricercatori). Con la norma in questione si prevede di procedere ad un piano di
assunzione di ricercatori di tipologia b) ai sensi dell’articolo 24, comma 3 della legge 240/10. S tratta
dei cosiddetti ricereatori in “tenure track™ ovvero di quelle figure che hanno un contratto di 3 anni non
rinnovabile e che al termine del friennio, se in possesso dell’abilitazione scientifica nazionale, sono
inquadrati nel ruolo dei professori associati. A tal fine & stanziata una cifra pari a 55 milioni di euro per
I’anno 2016 e 60 milioni di euro a decorrere dall’anno 2017. Il comma 2 della norma prevede che
I’assegnazione di tali risorse alle universita sia fatta con decreto del Minisiro tenendo conto dei risultati
ottenuli dagli atenei nella VQR. Tenuto conto che le varie destinazioni dello stanziamento potrebbero
avere un impatto economico differenziato temporalmente nel corso degli esercizi di riferimento, al
comma 3 si prevede che le eventuali somme residue restino ab FFO per essere uiilizzate per le finalita
proprie dello stesso.

La stima del numero di ricercatori che possono essere assunti con tali risorse & funzione del trattamenio
stipendizali che sara loro riconosciuto, Tale aspetto sard definito nel decreto del Ministro richiamato al
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comma 2. E oppertuno, infatti, evidenziare che ai sensi della legge 240/10 articolo 24, comma 8 “omissis
... per i titolari dei contratti di cui al comma 3, lettera b), il trattamento annuo lorde ennicomprensivo &
pari al frattamento iniziale spettante al ricercatore confermato a tempo pieno elevato fino a un massimo
del 30 per cento”. A livello nazionale 'unico altro caso di definizione a livello ministedale del
frattamento econemico dei ricercatori di tipo b) ¢ quello relativo aj ricercatori assunti sul bando “Rita
Levi Montaleini” per 1 quali il trat{amento economico & pari al 120% di quello del ricercatore a tempo
pieno. Le stime di cui sotto riportano pertanto una ipotesi di trattamento stipendiale (costo annuo €
58.625) pari a circa 11 120% del trattamento stipendiale iniziale del ricercatore a tempo pieno.

Ne deriva che il numero di ricercatori di tipo b) da assumere si atiesta a circa 1020 unita (coslo
complessivo a regime pari a € 59,9 milioni. Tenuto conto che ne]l’ammo 2016 'assunzione avverra
comungue in corse d’ammo solo a seguito del DM di assegnazione delle risorse alle Universita e al
termine delle procedure concorsuali, si ritiene che l'importo di 55 milioni, sia pit che sufficiente a
coprire il costo dei ricercatori assunti,

Va altresi evidenziato che 'assegnazione delle risorse alle Universith rappresenterd, a regime, un
cofinanzizmento per circa il 70% del costa del professore associato gvvero defla qualifica cul sono
destinati i ricercatori chiamati qualora oftengano Iabilitazione scientifica nazionale. Larticolo 24,
comma 5 della legge 240/10 prevede infatti che “Nell’ambito delle risorse disponibili per la
programmazione, nel terzo anno di contratto di cui al comma 3, lettera b), Puniversita valuta il titolare
del contrafto siesso, che abbia conseguito 1'abilitazione scientifica di cui all’articolo 16, ai fini della
chiamata nel ruolo di professore associato, ai sensi dell’articolo 18, comma 1, lettera €), In caso di esito
positive della valutazione, il titolare del contratio, alla scadenza dello stesso, & inquadrato nel ruolo del
professori associati.... Omissis. La programmezione di cui all’arficolo 18, comma 2, assicura la
disponibilita delle risorse necessarie in caso di esito positivo della procedura di valutazione. Omissis.....”
In tal caso (ovvero non prima dell’annc 2019) il differenziale di costo sard quindi coperto dalle singole
universita a valere sulle ordinarie facoltd assunzionali,

~ ANNO 2016 - 2017 2008 | 2019%
NUMERO 1023 1023 1023 1023 1023
' TOTALE 1023 1023 1023 1023 1023
[Costo annuo aricercatore | €  58.625 | € 58625 | € 58625 | € 58625 | € 58.625
s b s 11712 12112 12/12 12/12 12/12
massime per anno
COSTO TOTALE €54.975,594 | € 59973375 [ € 59.973375 | € 50.973.375 | € 59.973.375

*ammo di possibile passaggio ol maole i profissare associato con costo differenziale a carico dell’atenco

Con il comma 4 dell’articolo si opera invece, ad invarianza di spesa complessiva e con oneri
direttamente in capo alle Universita, intervenendo esclusivamente sulla revisione del regime di turn over
cui sono soggetti 1 ricercatori di cui all’articolo 24, comma 3, lettera a) della legge 240/10 (contratti 3
anni + 2 prorogabili per una sola volta) che attualmente hanno dei Limiti assunzionali massimi pari al
100% delle cessazioni dell’anno precedente. Nel comma 4 si prevede che dall’anno 2016 e con esclusiva
riferimento agli atenei virtuosi (ovvero atenei che come previsto dal DPCM 31 dicembre 2014 abbiane
un indicatore di spese di personale inferiore all’80% e un Indicatore di Sostenibilita economico
finanziaria almeno pari a 1) le assunziont di tali ricercatori non siano sottoposte ai limiti al furn over, La
norma prevede in ogni caso che i costi stipendiali dei suddetti ricercatori continuano invece ad essere

I‘i‘\é‘ij}} b
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presi in considerazione ai fini degli indicaiori di bilancio (Spese di Personale ¢ Sostenibilita economico
finanziaria come sopra richiamati), in base ai quali vengonc graduate le facoltd assunzionali del
personale # tempo indeterminato (professori e tecnici amministrativi) e dei ricercator di tipo b) (“fenure
track”) dell’anno successivo. Ne consegue che ciascun aleneo & fortemente responsabilizzato a
programmare un numere di assunzioni di ricercatori tipo a) a tempo determinato sostenibili dal punto di
vista del hilancio, onde evitare sanzioni e riduzioni sul lato delle assunzioni del personale a tempo
indeterminato.

Comma 5 (contratti di formazione specialistica medici)

La legislazione vigente prevede i seguenti livelli del finanziamento per i trattamentl economici dei
medici in formazione specialistica di cui all’articolo 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368;
637 milioni nell’anno 2016, 638 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2017, 2018 ¢ 2019 e 612
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2020.

La presente disposizione, al fine di aumentare il numero dei contratti disponibili, prevede un incremento
delle vigenti autorizzazioni di spesa per i seguentl importi: 57 milioni di euro per I’anno 2016; 86 milioni
di euro per 1anno 2017, 126 milioni di euro per I’anno 2018, 70 milioni per Ianno 2019 ¢ 90 milioni di
euro annui a decorrere dal 2020.

11 predetio incremento risulta congruo per il finanziamento di circa 6.000 nuovi contrafti a decorrere
dall’anno accademico 2015-2016 (nell’ipotesi che circa il 50% sia di durata quadrienmale e il restante
50% di durata quinquennale, che il costo delle sospensioni retribuite sia dell’ordine dei 12-12,5 milioni
di euro e tenuto altresi conto degli oneri recati dalle platee di iscritti negli anni accademici precedentt che
completerannoe il ciclo di formarione fino all’anno accademico 2018-2019 compreso) come di seguito
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In ogni caso si sottolinea che, al fini della determinazione del numero di specializzandi ammissibili al
primo anno di formazione, si tiene prioritariamente conto degh oneri recafi dagli specializzandi iscritti
fra il secondo e Pultimo anno e del correlato assorbimento del finanziamento disponibile, per cui il
numero di ammissibili al primo anno viene determinato in relazione al finanziamento residuo
disponihile.

Art. 18
Misure in materia di salvaguardia dei lavoratori dall'incremento dei requisiti di accesso al sistema
pensionistico
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Commi da 1 a 9. 1l complessive procedimento normativo ¢ valutativo relativo all’articolo in esame é di
seguifo rappresentato.

Nella tabella n. 1 sono riportati 1 limiti numerici e di spesa programmati prima dell*articolo in esame con
riferimento alle sci salvaguardic attualmente previste,

Nel complesso sono stati attuati sei provvedimenti di salvaguardia, che aviebbero dovuto riguardare
170,230 soggetti (a decorrere dal 2013 ¢ daghi anni successivi), per i quali sono stati stanziati 0,3 miliardi
nel 2013, 1,35 miliardi nel 2014, 2,4 miliardi nel 2015, 2,9 miliardi nel 2016, 2,4 miliardi nel 2017, 1,4
miliardi nel 2018, 0,65 miliardi nel 2019, (.2 miliardi nel 2020, 0,05 miliardi nel 2021. (circa 11,66
miliardi considerando il cumulato dal 2013 al 2021). Questo impegne finanziario ha trovato copertura
nei singoli provvedimenti legislativi di salvaguardia.

Allo stato attuale hon & ancora possibile effettuare un consuntivo di futte le operazioni di salvaguardia in
quanto ve ne sono alcune ancora “aperte”, per le quali la certificazione del diritto pud ancora avvenire
non solo nel presente esercizio ma anche in esercizi successivi.

Per finalizzare l¢ risorse programmate alla tutela dei lavoratori in esame (articolo I, comma 235, primo
periodo, della legge n. 228/2012) ¢ stata istituita una specifica sutorizzazione di spesa (cfr. anche articolo
4, comma 2, della legge n. 147/2014) che pud essere incrementata a seguito dell’accertamento, con
tiferimento alle sole tipologie di salvaguardia progressivamente concluse®, da parte della conferenza dei
servizi (articolo 1, comma 233) di eventuali economie aventi carattere plutiennale af fini della eventuale
riprogrammazione degli oneri prospetiici.

Nel corso del mese di settembre 2015 sono stati effettuati i lavori e le analisi propedeutiche alla
conclusione della conferenza dei servizi, tuttavia attesa la sovrapposizione dei tempi con la
predisposizione del disegno di legge in esame ¢ in considerazione dell’intenzione di includere per via
normativa ulteriori lavoratori nella salvaguardia, le risultanze della predetta attivitd sono inglobati nel
presente disegno di legge.

Con il comma 1 dell’articolo in csame vengono conseguentemente ridefiniti 1 limiti numerici e di spesa
conseguenti per le attuali sei salvaguardie. Gli effetti finanziari complessivi per i saldi di finanza
pubblica dal 2016 conseguenti dal eomma 1 sono indicati alla lettera ) della Tabella n. 2.

Nell’ambito di tale aftivitd di consuntivazione che ha riguardato solo le salvaguardie “chiuse”, con
esclusione, quindi della sesta salvaguardia, legge n. 147/2014, ¢ di una parte della seconda salvaguardia
{(articolo 22, comma 1, lettera &), DL 95/2012 e successive modificazioni e integrazioni), sono state
accertate ceonomie per gli anni 2013 ¢ 2014 (per un complessivo importo di 485,8 min di euro). Al
riguardo si rappresenta che le somme stanziate negli anni 2013 ¢ 2014 sono state conservate nel conto
dei residui passivi dello stato di previsione del Ministero del lavoro (anche per evitare la loro
cancellazione dal bilancio) in attesa dei rendiconti INPS ai fini del rimborso all’Ente delle prestazioni
effettivamente rese”. Cid, tuttavia, non ha riverbera sul Conto delle PA e sull’indebitamento netio, saldo

Si ratta delle salvagnardie per le quali I'attivita di certificazione, tenuto corito delle giacenze, & sostanzialmente
conciusa essendasi chivsi anche i termini di presentazione delle domande

4 1l rimborso pud avvenire anche con un ritardo temporale di due o pill anni rispetto al momento in cui la
prestazione & stata effettivamente erogata e la relativa spesa ba impattato sui conti pubblici,

ataty,

RN
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cruciale in sede europea, atteso che in tale conto viene regisirata la spesa effettivamente sostenuta da
INPS ogni anno e, pertanto, un’eventuale minore spesa consuntivata rispetto a quanto previsto & stata
registrata ed ha concorso alla determinazione del livello di indebitamento per quell’anno. E’, petianto,
evidente che destinare eventuali finanziamenti residui pregressi a nuove misure di salvaguardia pud
conseguire solo da un intervento normativo che consideri & compensi I’impatto sull*indebitamento netto,
Infatti, il bilancio delle Stato & costruito sulla base dei principi generali e delle regole stabiliti dalle
nomme contabili. Le stésse regole si applicano in caso di introduzicne neil’ordinamento di nuove ragioni
di spesa che necessitano di copertura finanziaria. Gli stanziamenti di competenza appostati in bilancio
corrispondono ad autorizzazioni di spesa anche pluriennali determinate dal Parlamento sulla base
dell’approvazione di provvedimenti legislativi. Ai sensi dell’art, 81 della Costituzione, tutte le leggi che
recano oneri devono provveders contestualmente alla loro compensazione garantendo la corrispondenza
temporale e quantitativa tra onerl e mezzi finanziari a copertura. Quesio principio costituzionale
garantisce la mneufralitd su tutti saldi di finanza pubblica delle nuove leggi di spesa, anche
sull’indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni (saldo rilevante ai fini della verifica del rispetto
del patto di stabilita europeo). La complessiva disposizione di cui all’articolo 1 comma 235 della legge
228 del 2012 non si discosta da queste regole, anzi ne rispetia il principlo prevedendo la possibilita di
utilizzare eventuali economie aventi carattere pluriennale relative all’autorizzazione di spesa ivi prevista
(comma 235, primo periodo), negli anni in cui csse si formano.

L’alimentazione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge
n. 228/2012, per ogni escrcizio finanzario di previsione deve corrispondere a economie relative
all’esercizio finanziario medesimo (principio dell’annualita di bilancio), restando fermo il principio di
corrispondenza tra incremento dell’autotizzazione di spesa e copertura per ogni esercizio finanziario, al
fine di garantire la compensazione (copertura) in termini di indebitamento netto. Le risorse disponibili a
caraftere pluriennale a partire dal 2015 di tale autorizzazione di spesa possono essere utilizzate, anche per
via legislativa, per coprire eventuali nuovi oneri derivanti dalPintroduzione di nuove salvaguardie,
sempre nel rispetto del principio della corrispondenza annuale tra onere e copertura (mediante riduzions
dell’antorizzazione di spesa in esame) per ogni esercizio finanziario, per garantire la compensazione su
tutfi i saldi di finanza pubblica,

Tn tali termind 'utilizzo di economie per gli anni 2013 e 2014 (per un complessivo importo di 485,8 min
di euro). a copertura di oneri relativi ad anni successtvi richiede un espresso intervento normativo
(derogatorio al principio dell’annualifd), da compensare in termini di indebitamento netto per le annualita
in cui si ufilizza tale differenziale. Infatti, la registrazione della spesa nei bilanci consuntivi degli enti
previdenziali e sui conti nazionali & effettuata nel momento in cui la spesa & effettivamente sostenuta e la

prestazions erogata®, In tali termini opera il comma 8 del presente articolo (cfr lettera N della Tabella n,
4,

L'ytilizzo delle economie accertate dal 2016 non pud che essere riferito alle annualitd per le quali le
stesse sono certificate e nella dimensione determinata per ogni singolo anno.

Come indicato in nota b} della Tabella n. 2 le economie accertate per 'anno 2015 sono utilizzabili a

Pertante, se ne! bilancio consuntive dell”anno n-1 viene registrato un livello di spesa inferiore rispetto a quanfo
programmato per lo stesso anno, Iutilizzo” negh anni successivi del differenziale rispetto a quante
programmato per tale anno n-1 comporta un incremento di spesa rispetto alla programmazione per gli annd
successivi con conseguente necessitd di compensazione.
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copertura di benefici per l'anno 2015, quindi possone essere utilizzate mediante un intervento
normativo da adoitare nel corso del 2015, prima dell’entrata in vigore del presente provvedimento.

Con i commi da 2 a 7 & disciplinato il nuovo intervento di salvaguardia, per un numero complessivo di
26.300 lavaratori cosl ripartiti:

a) nel limite di 6300 soggetti (stima importe medio: circa 25.500 curo), ai lavoratori collocati in
mobilitd o in trattamente speciale edile a seguito di accordi governativi o non governativi, stipulati entro
il 31 dicembre 2011, o nel caso di lavoratori provenienti da aziende cessate o interessate dall’attivarione
delle vigenti procedure concorsuali quali il fallimento, il concordato preventivo, la liquidazione coslta
amminisirativa, Pamministrazione straordinaria o Pamministrazione straordinaria speciale, anche in
mancanza dei predetti accordi, cessati dall’attivitd lavorativa entro il 31 dicembre 2014 e che
perfezionano, entro il periodo di fruizione dellindennitd di mobilitd o del trattamento speciale edile,
ovvero, per i cessati entro il 31 dicembre 2012, anche mediante il versamento di contributi volontari,
entro dodici mesi dalla fine dello stesso periodo, 1 requisiti vigenti prima della data di entrata in vigore
del decreto-legge n. 201 del 2011;

b) nel limite di 9.000 soggetti (stima importo medio: circa 11.000 euro), ai lavoratori di cui
all'articolo 1, comma 194, lettere a) e f), della n. 147/2013, i quali perfezionano i requisiti utili a
comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di
entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessanfesimo mese successivo alla data
di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

¢} nel limite di 6,000 soggetti (stima importo medio: cixca 21,400 euro), ai lavoratori di cui
all'articolo 1, comma 194, lettere b), ¢) e d), della legge n. 147/2013, i quali perfezionano 1 requisiti utii
a comportare la decorrenva del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della dats
di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alla
data di entrata in vigore del medesimo decreto-logge n. 201 del 2011;

d) nel limite di 2.000 soggetti {(stima importo medio: circa 21.000 eura), ai lavoratori di cul
all'articolo 24, comma 14, letfera e-ter), del decrefo-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, limitatamente ai lavoratori in congedo per assistere
figli con disabilith grave ai sensi dell'articolo 42, comma 3, del testo unico di ou &l decreto legislativo n.
151/2001, i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico,
secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011,
entto il sessantesimo mese suceessivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge;

¢) nel limite di 3.000 soggetti (stima importo medio: circa 18.000 euro), con esclusione del settore
agricolo e dei lavoratori con qualifica di stagionali, ai lavoratori con contratto di lavoro a tempo
determinato e ai favoratori in somministrazione con contratto a tempo determinato, cessati dal lavoro tra
i1 1° gennaio 2007 ¢ il 31 dicembre 2011, non rioceupati a tempo indeterminato, i quali perfezionano i
requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente
prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese
successivo aila data di entrata in vigore del medesimo decrefo-legge.

Sulla base dei sopra esposti pavametri sono stat] determinafi i limiti di spesa di cui al comma 7 relativi
alla settima salvaguardia e riportati alla lettera K) della Tabella n. 3.

@
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In sintesi gli effetti finanziart dell’articolo in esame & riportato nella seguente Tabella:
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Quota parte delle risorse residue sopra indicate per memoria, relative all’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge n. 228/2012, come conseguenti anche dalle
disposizioni di cui ai commi da 1 a 9 del presenie articolo sono ufilizzate a copertura di inferventi
previsti dal complessive provvedimento in esame (tra cui, ad esempio, la disciplina di chiusura della
sperimentazione di cui all’articolo 1, comma 9, della legge 23 agosto 2004, n. 243 per 160 milioni di
curo per Panne 2016 e 49 milioni di euro per 'anno 2017 nonché le misure di riduzione della
pressione fiscale per 1 pensionati per 58 milioni di euro nel 2018 pertanto riducendo le risorse sopra
indicate relative all’autorizzazione di spesa cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge
n. 228/2012 come conseguenii dal presente articolo. Anche il comma 10 opera una riduzione
dell’autorizzazione di spesa per i residui 124 milioni per ’anno 2016 per il concorso alla copertura
delle misure di sostegno al reddito per le condizioni di disagio previste dalla presente legge).

Nelle sotto riportate Tabelle & dimosiraio dettagliatamente il percorso procedimentale, contabile ¢
valutativo adottato ¢ precedentemente illustrato.
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Tabelian. 1
‘ |
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In sintesi, gli oneri programmati per le salvaguardie prima della presente disposizione si sosfanziano in
termini cumulati in 11,66 mld per 170.230 soggetti (per sci salvaguardic), dopo la presente norma in
termini cumulati in 11,43 mld per 172,466 soggetti (per sefte salvaguardie), cui aggiungere ua concorso
alla copertura degli oneri derivanti dalla disposizione di chiusura della sperimentazione di cui all*articolo
I, comma 9 della legge n. 243/2004 per circa 0,2 mld con le economie accertate rispetio agli oneri di
salvaguardia originariamente programmati,

In sintesi dalla disposizione in esame conscgue:

a) sul piano degli obiettivi di finanza pubblice, il rispetio di quanto programmato in materia di
salvagnardie nell’ambito della finanza pubblica medesima;

b) il pieno adempimento all'impegne preso in sede di -audizione: del Governo davanti alle
Commissioni XI e V in data 24 settembre 2015.

Infine, la compensazione degli effetti finanziari di cui al comma 8, pari a 100 milioni per ciascuno degli
anni 2018-2021 e di 85,8 milioni di ewro per "anno 2022 & assicurata, in termini di indebitamento e
fabbisogno, mediante cortispondente utilizzo del Fondo per la compensazione degli effetti finatziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo
6, comma 2, del decreto-legge 7 otfobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4

)
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dicembre 2008, n. 189, ¢ successive modificazioni.

Comma 10, Al fine del concorso alla copertura dei maggiori oneri conseguenti al potenziamento delle
misure di sostegno al reddito per le situazioni di disagio previste dalla presente legge, la disposizione
prevede la riduzione di 124 miliond di euro per 'anno 2016 dellautorizzazione di spesa di cui all’articolo
1, comma 235, primo periodo, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive modificazioni, come
rifinanziata dai commi 1 e 8 del presente articolo.

Dalla riduzione della predetta anterizzazione di spesa, che presenta le necessarie disponibilita in termini
di saldo netto da finanziare ¢ di indebitamento netto, conseguono economie per 124 milioni di euro per
’annoe 2016 in termini di minore spesa pensionistica.

Art. 19
Opzione donng, invecchiamento atfivo e no tax avea pensionati

Comma 1. La disposizione prevede che al fine di portare a conclusione la sperimentazione di cui
all’articolo 1, comma 9, della legge n. 243/2004, la facoltd ivi prevista sia estesa anche alle lavoratrici
che maturano i requisiti previsti dalla predetta disposizione, adeguati agli incrementi della speranza di
vita ai sensi dell’articolo 12 del DL n. 78/2010, convertito con modificazioni, dalla legge n. 122/2010
entro il 31 dicembre 2015 ancorché la decorrenza del trattamento pensionistico sia successiva a tale data,
fermi restando il regime delle decorrenze e il sistema di caleolo delle prestazioni applicati al
pensionamento di anzianita di cui alla predetta sperimentazione.

La normativa vigente prevede per le lavoratricl dipendenti con almeno 57 anni e 3 mesi d’eta (58 anni ¢
3 mesi d’eta per le lavoratrici autonome) ¢ 35 anni di anzianita la possibilita di optare per Ja liquidazione
della pensione calcolata inferamente con il sistema confributivo, nel caso in cui la decorrenza del
trattamento pensionistico si collochi entro I'anno 2015.

La proposta normaliva in esame prevede, al finc di concludere tale sperimentazione tenuto conto delle
visultanze emerse nel corso della medesima, di estendere la possibilith di optare per il regime
sperimentale alle lavoratrici che maturino 1 requisiti anagrafici e confributivi entro i1 31 dicembre 20135,
indipendentemente dal momento della decorrenza della pensione che in fal caso non pud che essere
successivamente a tale data.

Di seguito si riporta il procedimento valutativo dei maggiori oneri derivanti dalla disposizione in esame,

I. Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Conrabilita separate, Fondi Speciali e (estioni speciall
lavoratori Autonomi

Sulla base di un campione di estratti contributivi e dell’andamento storico dei pensionamenti registrati
nel regime sperimentale, sono state adottate le seguent] ipotesi:

4) numero di lavoratrici dipendenti che maturano i requisiti anagraficl e coniributivi entro il
31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 17.500 unitd nell’intervallo di decorrenza
compreso tra génnaio 2016 e gennaio 2017;

b) numero di lavoratrici autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi entro il
31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 7.500 unita nell’intervallo di decorrenza
compreso tra gennaio 2016 ¢ Juglio 2017;

c) importo medio della pensione contributiva di circa 1.100 euro mensili per le lavoratrici
dipendenti da privati e di 760 euro mensili per le lavoratrici autonome (riduzione degli tmporti
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medi di pensione del 27.5% per le lavoratrici dipendenti e del 36% per le lavoratrici autonome
per effetto del calcolo contributivo: per I'insieme dei soggetti in csame, tenuto conto della
parziale non continuitd delle carriere & ancora prevalente la quota retributiva della pensione: tale
caratteristica & in fase di rapido esaurimento, atteso il wincolo di possedere almeno 18 anmi di
contributi al 31/12/1995).
Considerato che la proposta in esame prevede che le donne possano accedere al pensionamento in
qualsiasi momento successivo alla prima decorrenza utile maturata nel regime sperimentale, si & inoltre
tenuto conto:

a) di uno scaglionamento delle uscite dei collettivi precedentemente descritti in modo che il 75%
acceda al pensionamento alla prima decorrenza utile, il 17% dopo un anno ed i! residuo 8% dopo
duc apui, | valori somo stati desunti da un’analisi della distribuziope per eta ed anzianita
contributiva delle liguidazioni nel corso dell*ultimo biennio;

h) di un ulteriore contingente di lavoratriei dipendenti che hanno maturano i requisiti anagrafici e
contributivi oltre alla finestra di uscita entro il 31,12.2015 e che accederanno al pensionamento
con il regime sperimentale successivamenie a tale data, usufruendo della nuova disposizione
normativa; ta numerosita di tale collettivo & prevista pari a 2.000 unita nell>anno 2016, 750 unita
nell’anmo 2017 ¢ 500 nell’anmo 2018;

Nella tabella seguente & riportata la stima degli effetti finanziari, limitatamente alle suddette Javoratrici
del settore privato:

2. Gestione dipendenti pubblici
Dall*analisi dei dati disponibili, per Panno 2014 sono state rilevate cirea 3.900 nuove pensioni liquidate
alle donne con ’opzione al confributivo; 1'etd media alla cessazione € pari a circa 60 anni, I'anzianita
contributiva & pari a 37 anni e I'importo medio annuo di pensione pari a circa € 16,700, Per il 2015, il
trend evidenzia un numero complessivo a fine anno intormo alte 7.000 unita,
Tenendo conto dell’elevata numerositd riscontrata nel periodo ¢ della possibilitd di presentare domanda
~anche in epoca successiva alla maturazione del primo requisito utile all’accesso, il numero delle

tavoratrici che usufruiranno di tale canale di uscita per 'anno 2016 e seguenti, & stato stimato pari a circa
7.800 unita, -
Ad fini della previsione della maggiore spesa pensionistica detivante dalla modifica proposta, sono state
adotiate le seguenti ipotesi:

a) Numero optanti pari a 7.800 unita

b) laproiezione del maggior onere nelfl’arco temporale del decennio 2016 - 2025 & stata
effettuata con I'ipotesi di scaglionamento e previsione delle uscite pari al 70% del numero complessivo
(7.800) nel 2016, 23% nel 2017, 7% nel 2018~

Riepilogo effetti derivanti dall'estensione del regime sperimentale alle lavoratrici dipendenti
e aufonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi
entro 1l 31 dicembre 2015
(- effetii negativi per la finanza pubblice; -+ effetti positivi per la finanza pubblica) — comma 1, primo
periodo
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Mageiore mmero di pension viganti sfine | Maggiore onere [ effetti negativl par 'a finanza pubbiica; = effestt positvl per s finanza pubblica valod Inmindi
enno (mlghiala di unitd) eurel

Cmeri Cineri oneri Oneriper  Totale oneri Totale oneria

Lav. Bip. pensionistici pensionistic pensionisticl  Totleonerd  TRSTRRdip.  [atlordo Effettc  nettoeffetio
\Anne. |Dip.privat’ eufonomi  pubblicl  Totale | dip.priveti lav. auforome dip. pubblid  pensionistici  pubblici fiszale] fiscale fiscate
o016 140 34 55 a3 1045 A28 312 L] -6 -1600
A 1e 64 Tl L B0 55 -100 405 -4 4053
M8 184 69 73 EEN -2%6,7 -G8 1186 2833 <273,8 7571 549 Rkl
Hiy 148 61 B7 05 | <58 -£3E 1141 4735 -148,7 £ 31 5830
W20 M3 42 48 53 | 258 378 -B5,1 -3AET 1233 -4 e A48
Lo 86 18 31 wy | ama 105 404 -188,3 37 136 58 -1440
[ xm 28 08 0.7 43 151 FL i62 51 G5 1568 824 142

Gli effetti complessivi del comma in esame risultano pertanto i seguenti (- effetti negativi per la finanza
pubhlica, + effelli positivi per la finanza pubblica):

{valori in min di euro)
(@) (b) (c=ath)

Riduzione autorizzazione di spesa
articolo 1 comma 235 primo
periodo {come rifinanzista da
QOneri comma 1 presents legge) per concorso a
primo pericdo  copertura prime periedo comma 1 effetto complessivo comma 1

2016 -180,0 160,0 0.0
2017 4050 48,0 -356,0
2018 7022 702,2
2018 -593,0 -593,0
2020 4486 4456
2021 144,0 444,0
2022 114,2 1142

Comma 2. La disposizione & diretta a prevedere per i lavoratori dipendenti del settore privato con
contratto di lavoro a tempo pieno e indeterminato che maturano entro il 31 dicembre 2018 il diritto al
trattamento pensionistico di vecchiaia, di cui all'articolo 24, comma 6, del decreto legge n. 201/2011,
convertito dalla legge n, 214/2011, la possibilita, a condizione di avere maturato 1 requisiti mininod di
contribuzione per il diritto al predetto trattamento pensionistico di vecchiaia, d'infesa con il datore di
lavoro, per un periodo non superiore al periodo intercorrente tra la data di accesso al beneficio di cui a
presente comma ¢ la data di maturazione del requisito anagrafico previsto dal citato articolo 24, comma
6, del predetto decreto-legge n. 201 del 2011, di ridurre lorario del rapporfo di lavoro in misura
compresa {ra il 40 per cento e il 60 per cento, otienendo mengilmente dal datore di lavoro una somma
corrispondente alla contribuzione previdenziale a fini pensionistici a carico del datore di lavoro relativa
alla prestazione lavorativa non effettuata. Tale importo non concorre alla formazione del reddito da
Javore dipendente e non & assoggetiato a contribuzione previdenziale. Per i periodi di riduzione della
prestazione lavorativa ¢ riconosciuta la conttibuzione figurativa commisurata alla tefribuzione
corrispondente alla prestazione lavorativa non effeituata.

4

e



Atti parlamentari - 137 - Senato della Repubblica — N. 2111

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

11 beneficio & riconosciuto nel limite massimo di 60 milioni di eure per I"anno 2016, 120 milioni di euro
per Panno 2017 ¢ 60 milioni di euro per I anmo 2018,

11 beneficio & riconosciuto dall’INPS nel limiti delle predette risorse e qualora si wverifichi il
raggiungimento del limite delle risorse anche in via prospettica, 'INPS non prende in esame ulteriori
domande finalizzate all’accesso al beneficio in esame,

Al maggiori oneti derivanti dal presente comma pari a 60 milioni di euro per I’anno 2016, 120 milioni di
euro per anno 2017 e a 60 milioni di euro per 'anno 2018 st provvede mediante il versamento in
entrata al bilancio dello Stato da parte dellTNPS, in deroga a quanto previsto dall’articolo 5 del dlgs n.
130/2015, di una quota part a 60 milioni di euro per anno 2016, 120 milioni di euro per 'anmo 2017 e 2
60 milioni di euro per I"anne 2018 delle entrate derivanti dall'aumento contributivo di cui all'articolo 25
della legpe 21 dicembre 1978, n. 845, con esclusione delle somme destinate al finanziamento dei fondi
paritetici interprofessionali per la formarzione di cul all'articolo 118 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.
Le somme versate in enfrata al bilancio dello Stato sono trasferite all'INPS a copertura dei maggiori
oneri derivanti dalla disposizione in esame, che si sostanziano nel riconoscimento della confribuzione
figurativa.

Per quanto attiene gli effetti per la finanza pubblica pli stessi non derivano da esplicite misure di esonero
contributivo o di agevolazioni contributive, bensi dal riconoscimento della contribuzione figurativa e, per
quanto aftiene all’indebitamento netto, nell’ipotest prudenziale di assenza di qualsiasi contestuale
assunzione pari-time sostifutiva ¢ di considerare I’accesso al regime come interamente derivante da
modifiche comportamentali indotte dalla disposiziove in esame, dal venir meno di una quota di entrate
coniributive in corrispondenza della quale & comunque garantita la contribuzione figurativa,

Dalla disposizione nel suo complesso non derivano nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica e di
seguito si rappresentano i relativi effetti in termini di indebitamento nefto ¢ saldo netto da finanziare

Indehitamento netto

(- effefti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di euro):

| 2016 2017 2018

| Minori entrate confribulive -A0 -120 -60

| Minore spese per politiche 60 +120 +60

| aftive |
! saldo 0 0 0

Saldo netto da finanziare

(- effetti negativi per la {inanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di euro):

_ 2016 2017 2018
Maggiori spese per -60 -120 - -50
trasferimenti 2 INPS (per
compensare magglori oneri

{ per contribuzione

| figurative) |
Maggiori  enfrate  per +60 ' +120 j <60 ]
bilancio slato I
saldo 0 - 0 I 0
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Comma 3. La disposiziene & diretta a prorogare per il biennio 2017-2018 fjuanlu gia previsto per il
triennic 2014-2016 (in particolare per gli anni 2015 e 2016) dall’articolo 1 comma 483, della legge 27

dicembre 2013, n. 147 in materia di indicizzazione delle pensioni.

Rimane confermata la indicizzazione al 100% per le pensioni complessivamente {ino a fre volte il

trattamento minimo INPS,

Sulla base dei seguenti parametri ¢ stime:
a) pormativa in materia di indicizzazione vigente prima dell’entrata in vigore della presente disposizione
per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre volte il trattamento minimo INPS dal

2017

Normativa vigente per le pensioni di imperto complessivamenie supetiori a 3 volte il trattamento

minimo: elasticita della rivalutazione ai prezzi per fasce di importo

trattamento minimo

Fasce di importo Dal 2017
Fino a 3 volie il 100%
trattamento minimo

Tra 3 volte ¢ 5 volte il 0%
trattamento minimo

Tra 5 volte e 6 volte il 75%
trattamento minimo

Sopra 6 volte il 5%

b) 1a disposizione in esame con riferimento alle pensioni di importo complessivamente superiore a tre
volte il minimo prevede la conferma per gli anni 2017-2018 del meccanismo di indicizzazione gia in
vigore nel triennio 2014-2016 (e in particolare negli anni 2015-2016) In sintesi:

Per il biennio 2017 ¢ 2018, a seguito della disposizione in esame, la rivalutazione automatica dei
trattamenti pensionistici, ¢ riconosciuta:
o nella misura del 95 per cento per i traitamenti pensionistici complessivamente superiori a tre
volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quatiro volte il trattamento minimo INPS

con riferimento all’importo complessivo dei fraftamenti medesimi;

e nella misara del 75 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
quattro volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento minimo
INPS con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e nella misura del 50 per cento per 1 trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
cinque volte il trattamento minimo INPS ¢ pari o inferiori a sei volte il trattamento minimo
INPS con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e nella misura del 45 per cento per 1 traitamenti pensionistici complessivamente superiori a sel
volte il irattamente minimeo INPS.

E’ previsto il meccanismo di salvaguardia in corrispondenza di ogni limite superiore delfe classi di
imperto considerate finalizzato far si che in ogni caso che le pensioni superiori a tale limite non
risultino inferiori, successivamente all’applicazione del nuove schema di indicizzaziene, al predetio
limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante al medesimo.

Dal 2619 la disposizione nulla innova, riprendendo, quindi, vigore il meccanismo di indicizzazione

per fasce sopra descritlo.
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¢) monte pensioni complessivo (al netto di pensioni ¢ assegni sociali) - sulla base delle previsioni
contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Fconomia e Finanza 2015 — stima anno
2016: ¢irca 257,3 mld di euro;

d) tasso di indicizzazione 2017-2018 in linea con quanto previsto Nota di aggiornamento DEF 2015;

) quota percenfusle monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a tre volte trattamento minimo INPS: circa 354,4%, con un’elasticita media
all’indicizzazione a legislazione vigente pari per il 2017 pari a circa 94%,;

f) guota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a tre volte trattamento minimo INPS ¢ pari o inferiori a quattro volie il trattamento
minimo TNPS: circa 18,3%:

g} quota percentuale mente pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a quattro volte fratfamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento
minimo INPS: circa 13%;

h) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a cingue volte fraftamento minimo INPS e pari o inferiori a sei valte il frattamento
minimo INPS: ¢irca 7.3%;

i) guota percentuale monte pensioni complessivo cotrispondente a pensioni complessivamente
superiori a sei volte trattamento minimo INPS: circa 15,8%;

i} peril caleolo dell'effetio fiscale si & tenuto conto dell’aliquota marginale media per i soggetti in
esame.

derivano i seguenti effetti finanziari di economia
Effetti finanziari (+ effetti positivi per la {inanza pubblica, - effetti negativi per la finanza pubblica, valori
in mln di euro)

2006 | 2017 zois | 2019 2020 2021
Minore spesa 0 |7 s | 1.145 1.146 1142 1132
pensionistiea  (al ! !
lorde effetti fiscall) | | ) n
Minore spesa ¢ | 33 | M7 747 | 744 738
pensionistica  (al i |
lords efferd fiscalf) i ! | B

valori in min di euro
1 sopra indicati effetti di economia concorrono alla copertura dei maggiori onerd di cui al comma 1 del
presente articolo e delle minori entrate derivanti dalle misure di riduzione della pressione fiscale a favore
dei pensionati di cui al comma 5

Comma 4. Ai fini del concorso alla copertura delle minori entrate derivanti dalle misure di riduzione
della pressione fiscale a favore del pensionati di cut al comma 3, la disposizione in esame prevede:

a) lariduzione di 58 min di euro per 'anno 2018 dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma
235, primo periodo, delia legge 24 dicembre 2012, n, 228, e successive modificazioni, come rifinanziata
ai sensi del provvedimento in esame. Tale autorizzazione di spesa, come dimostrato, presenta le
pecessaric disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e di indebitamento netto

b) la riduzione di 140 milioni di euro per 'anno 2017, 110 milioni di euro per 'anno 2018, 76 milioni di
euro per I"anno 2019 e 30 milicni di euro per "anmo 2020 del fondo di cui all'articolo 1, comma 3,
lettera 1), della legge 24 dicembre 2007, n. 247 con conseguente corrispondente riduzione degli importi
di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 21 aprile 2011, n. 67, ¢ successive modificazioni e
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di indebitamento nefto. Infatti, nel breve periodo gli oneri connessi all’attuazione del citato decreto
legislativo sono previsti inferiori allo stanziamento e pertanto la riduzione indicata, dalla quale consegue
una minore spesa pensionistica rispetio a quanto programmato per gli anni considerati, non compromette
I'erogazione dei benefici previsti (a fronte di uno stanziamento a normativa vigente di 233 mla di euro
annui per gli anni 2017-2020 Je previsioni aggiornate indicano una spesa cffettiva per tale periodo
inferiore, pertanto, mantenendo dovufi criteri di prudenzialita, risulta comunque plausibile la riduzione
indicata, che ridetermina la dimensione del fondo in 93 min di euro per I’anno 2017, 123 min di euro per
Panne 2018,157 min di euro per anno 2019, 203 min di euro per 'anno 2020 ¢ 233 min di curo a
decorrere dall’anne 2021. In ogni caso si fa presente che gli oneri per anticipo @i trattamenti pensionistici
per i e.d. lavori usuranti sono previsti comungue in crescita pertanto 'eccedenza di stanziamento, cul si &
potuto accedere per gli anni 2017-2020, ha dimensione decrescente in ragione dell’incremento di spesa
previsto per il riconoscimento dei benefici di cui al dlgs n. 67/2011 a seguito della progressiva
maturazione del requisiti di accesso ai benefici stessi da parte dei lavoraton interessati),

Dal complessivo comma 4 conseguono pertanto, rispetto a quanto programmato, le seguenti economie in
termini di minore spesa pensionistica;

{+ valori positivi per la finanza pubblica, - valori negativi per la finanza pubblica, valeri in min di euro}

— 2016 2017 2018 201% 2020 | 2021 |
| Minors spesa pensionistica 0 0 58 0 0 { 0

| {coturna 4, latter g)

[Minore spEsa pL"zisi_Snislicw 0 140 114 76 | 30 f
{comma 4, letera b} I

[Totale  minore  spesa 0 140 168 % %0 0
pensionistica (comma 4) |

Commi 5-6: La proposta normativa in esame dispone una modifica delle detrazioni per redditi di
pensione ai fini Irpef.

Le detrazioni in oggetto sono rimodulate nella maniera seguente:

- Peripensionati di eta inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (eura) Importo della defrazione (euro)

Finp &7.750 1,783

Oltre 7.750 fino a 13.000 1.255+(1,783-1.255) " L-(1dt~7. 750}/ 15.000-7,750)]
Oire 15.000 fino a $5.000 1.255%] 1-(zdt-15.000)/{55,003-15.000}]

Oltre 55.000 0

- Peri pensionati con eta non inferiore ai 75 unni:

Seaplioni (euro) Importo delia detrazione (enro)

Fine a 8.000 1.880

Oltre 8.000 fino 2 15.000 1.297+(1.880-1.297)*[ 1-{rdt-8.000)/(15,000-8.000)|
Oltre 15.000 fino a 55.000 1.297% [1-(rdt-15.000%{55.000-15.0000]

Oltre 35.000 0

La legislazione vigente prevede le seguenti detrazioni:
- Peripensionati di efd inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (eura} Importo della detrazione (euro) i
Fine a 7.500 1.72%

Glire 7,500 fino a 15.000 1.255+(1.725-1.255)* [1-(xdt-7.500)/(1 5.000-7.5007]

Oltre 15.000 fino a 55.000 1.255%[1-(rdt-15.000)/(53.000-15.000)]

Oltre 55.000 0
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- Per i pensionati con etd non inferiore ai 75 anni:

Scaglieni (eurc) Importo della detrazione (euro)

Finga7.750 1.783

Oltre 7.750 fino a 15.000 1.297H1.783-1.297* [1-(rds-7.7503(15.000-7.750)]
Olire 15,000 fino a 55.000 1.297%[1-(rét-15,0000/(55.000-15.000)]

Oltre 55.000 0

L’analisi degli effetti sul gettito & stata condotta mediante il modello di microsimulazione frpel
basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2014. I singoli redditi (ad eccezione delle
rendite su base catastale) sono estrapolati all’anno di riferimento.

In base alle elaborazioni, condotte ponendo & confronto per ogni soggetto I"imposizione derivante
dalla normativa in esame con I'imposizione a legislazione vigente, si stima una vartazione di gettito Irpef
pari a -159,8 milioni di euro, Si stima inoltre una perdita di gettito di addizionale regionale e comunale
rispettivamente di circa -20 ¢ -7,6 milioni di euro.

Considerato che la norma entra in vigore a partire dall’anno 2017 si stimano i seguenti effetti
finanziari di cassa:

2017 2018 2019
IRPEF -146,5 ~159,8 -159.8
Addizionale regionale 0,0 20,0 20,0
Addizionale comunale 0,0 -9.9 -7.8
Totale -146,5 -189,7 -187,4
In milioni di euro
Art. 20

Rifinanziamento ammortizzatori sociali in deroga

Comma 1. La disposizione prevede, al fine di favorire la transizione verso il riformato sistema degli
ammortizzatori soeciali in costanza di rapporto di lavoro come disciplinati dal dlgs n. 148/2015, il
rifinanziamento per anno 2016 degli ammortizzatori sociali in deroga per 'importo di 250 min di euro
per tale anne 2016,

Da cid derivano per 'anno 2016 maggioni oneri sul SNF (saldo netie da finanziare) per 250 min di euro
¢ sull’indebitamento netto in termini di maggiori prestazioni sociali per 150 min di euro, afteso che gli
oneri per contribuzione figurativa (stimabili in 100 min di euro, circa il 40% dell’imporio complessivo)
hanno riflesso sul 2016 solo in termini di SNF.

Al predetti maggiori oneri si provvede:

a) quanto a 100 min di euro per I'anno 2016 mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all’articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che presenta le necessarie
dispenibilita in termini di saldo netto da finanziare e pertanto idonee a garantire la copertura degli
oneri per contribuzione figurativa;

b) quanto a 150 min di ewro per Panno 2016 mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all'articolo 1, comma 3, lettera {), della legge 24 dicembre 2007, n. 247 con conseguente
eotrispondente riduzione degli importi di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 21
aprile 2011, n. 67, ¢ successive modificazioni ¢ integrazioni. Il predetio fondo presenta le
necessarie disponibilitd in termini di saldo netto da finanziare e di indebitamento netto. Infatti, nel
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breve periodo gli oneri connessi all’attuazione del citato decreto legistativo sono previstt inferiori
allo stanziamento e pertanto la riduzione di 150 mln di euro per I'anno 2016, dalla quale
consegue una minore spesa pensionistica rispetto a quanto programmato per tale anno, non
compromette I'erogazione dei benefici previsti (a fronte di uno stanziamento a normativa vigente
di 233 min di curo per I'anno 2016 le previsioni aggiornate indicano una spesa effettiva per
Panno 2016 inferiore, pertanto mantenendo dovuti criteri di prudenzialitd risulta comungue
plausibile la riduzione indicata & fini della copertura, che ridetermina la dimensione del fondo in
83 min di euro per I'anno 2016, In ogni caso si fa presente che gli oneri per anticipo di trattamenti
pensionistici per i ¢.d. lavori usuranti sono previsti comungue in crescita pertanto I'eccedenza di
stamziamento, cui si & potuto accedere per 'anno 2016, ha dimensione decrescente negli anni
successivi in ragione dell incremento di spesa previsto per il ticonoscimento dei benefici di cui al
dlgs n. 67/2011 a seguito della progressiva maturazione dei requisiti di accesso ai benefici stessi
da parte dei lavoratori interessati).

Pertanto dalla disposiziene non derivano nuovi o maggiori oneri per a finanza pubblica, come

anche di seguifo evidenziato:

Indebitamento netto:

2016: maggiore spesa per prestazioni in denaro di ammortizzatori sociali per 150 min di euro

compensata da minore spesa pensionistica per 150 min di euro;

Saldo netto da finanziare:

maggiore spesa per incremento Fondo sociale per "occupazione e 1a formazione ai fini del finanziamento

degli ammortizzatori in deroga per 250 min di euro per 'anno 2016 compensata da:

a) riduzione di 100 min di euro del fondo di cui all*articolo 1, comma 107, della legge n. 190/2014;
) riduzione di 150 min di euro del fondo di cul all'articolo 1, comma 3, lettera f), della legge n.

247/2007, con corrispondente riduzione degli importi di cui all'articolo 7, comma 1, del dlgs .
67/2011.

Comma 2: La disposizione proposta prevede un contributo alla societa Italia Lavoro Spa per 12 milioni
di euro per Ianno 2016 4l fine di garantire il funzionamento della sociefa, che opera come ente
strumentale del Ministro del lavoro e delle politiche socizli

Art. 21
Interventi strutturali e agevolazioni fiscali nel settore della culfura

Commi 1 e 2, La norma in esame prevede, a decorrere dal 2016, la stabilizzazione della
detrazione 2l 63% per le erogazioni liberali a sostegno della cultura,

Al fini della stima degli effetti derivanti dalla suddetta disposizione, € stata applicata Ia stessa
metodologia utilizzata in sede di relazione teenica a corredo della norma introdutiiva, ma, non essendo
disponibili dati puatuali circa le erogazioni effetiuate dall’entrata in vigore della norma, sono stati
aggiornati i dati sulla base di quelli piti recenti disponibili (anno d*imposta 2014).

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2014, risulta un
ammentare di spese di cui all’articolo 15, comma 1, lettera h) del TUIR paria 8 milioni di curo. Risulta,
inoltre, un ammontare di spese di cui all’articolo 15, comma 1, lettera i) pari a 0,5 milioni di euro, per un
ammontare di spese sostenute dalla persone fisiche pari a 8,5 milioni di euro.

Considerando che; a legislazione vigente, per I'anno 2016 I"aliquota del credito previsto & pari al
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50% ¢ che a decorrere dal 2017 & prevista per le persone fisiche una detrazione del 19% per tali
erogazioni, ipotizzando che la norma in esame determini un incremento del 25% delle spese annue
indicate e considerando la suddivisione del credito in 3 quote annuali, si indica, nella tabella che segue,
la variazione di gettito Irpef di competenza annua derivante dalla disposizione in esame:

12 anno °-37 anno
2016 -0,5 0,35
Dal 2017 -0,7 23

In milioni di ewro

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone giuridiche presentate nel 2014, si stima
un ammontare di spese di eud all’articolo 100, comma 2, lettere f) ¢ g) pari a 20,4 milioni di euro (le
somme in oggetto sone dichiarate assieme a numerose altre voci, per un totale di circa 204 milioni di
curo; si ipotizza una guota relativa alle somme in esame di circa il 10%).

Considerando che per I'anno 2016 I'aliquota del credito previsto ¢ paxi al 50% e che a decorrere
dal 2017 & prevista per le personc giuridiche [a deducibilita di tali crogazioni, ipotizzando che la norma
in esame determini un incremento del 25% delle spese annue indicate ¢ considerando la suddivisione del
credito in 3 quote annuali, si indica, nella tabella che segue, la variazione di geftito Ires di competenza
annua derivante dalla disposizione in esame:

Considerando V'entrata in vigore a decorrere dall’anno 2016, si indicano di seguito gli effetti

1° anno 2°-3% anmo
2016 -1,3 =13
Dal 2017 -1.4 -5,5

m milioni di ewro

{inanzari:
2016 2017 2018 2019 Dal 2020
IRPEF ] 0.5 -1,2 -35 -5.3
IRES 0 ~1.3 27 82 -12,5
Totale 0 -1,8 -39 11,7 -17.8

In milioni di euro

Comma 3, Le misure introdotte dal comma 3 sono volte ad incrementare, sul capitolo 1321 dello stato di
previsione del Ministero, lo stanziamento destinato ad interventi urgenti legati al verificarsi di emergenze
che possano pregiudicare la salvaguardia dei beni culturali e paesaggistici ed alla realizzazione di
progetti di gestione di modelli museali, archivistici e librari, nonché di progetti di tutela pacsaggistica ¢
archeologice-monumentale e di progetti per la manutenzione, il restauro e la valorizzazione di heni
culturali e paesaggistici. _

Per I’attuazione della disposizione di cui al comma 3, & autorizzata la spesa di 5.000.000 di euro annui a
decorrere dall’anno 2017.

Commi 4, § e 6. La disposizione prevede P'assunzione a tempo indeterminato presso il MIBACT, nel
rispetto della dotazione organica dell’ Amministrazione, di 500 funzionari da inquadrare nella Area Terza
del personale non dirigenziale, posizione economica F1, nei profili professionali di anfropologo,
archeotogo, architetto, archivista, bibliotecario, demoetnoantropologo, promozione ¢ comunicazione,
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restauratore e storico dell’erte.

L’onere per le citate assunzioni, nel limite massimo di 20 milioni di euro annui a decorrere dal 2017, &
stato calcolato prendendo a riferimento la retribuzione di un’unitd di area I, posizione F1 (euro 39.400
annui lordo amministrazione).

Commi 7, 8 e 9. Sono volti a rafforzare la misura di agevolazione fiscale a sostegno del settori
cinematografico e audiovisivo, migliorandone le procedure di applicazione ¢ potenziando le risorse a
disposizione.

In particolare, il comma 2 apporta le seguenti modifiche alla legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Jegge
finanziaria 2008):

- modifica dell’articolo 1, comma 327, letiera b) prevedendo che i credito d’imposta riservato alle
imprese di distribuzione riguardi le spese complessivamente sostenute per la distribuzione sia nazionale
sia internazionale di opere di nazionalita italiana;

- modifica dell’articolo 1, comma 327, lettera ¢), chiarendo che la misura di agevolazione fiscale
riservata agli escreenti einematografici, in relazione agli investimenti per il passaggio al sistema di
proiezione digitale, si applica anche agli investimenti necessari alle sostituzioni di detti impianti;

- soppressione del comma 328 dell’articolo 1. La previsione del suddetto comma, che sanciva
I"incumulabilita dei benefici fiscali riservati dal comma 327 dell’articolo 1 della legge, alla produzione e
distribuzione di opere cinematografiche, appare, dopo 7 anni dall’intreduzione delle agevolazioni fiscali,
non coerente con le esigenze di rafforzamento della produzione ¢ distribuziene indipendente;

- modifica Particolo 1, comma 333, rendendo possibile 'estensione delle spese ammissibili di cui
beneficiano 1 produttori esecutivi che realizzano film stranieri anche alle spese di post-produzione,
includendo una voce importante di potenziale investimenti nel nostro paese.

Il comma 3 modifica I'articolo 8 del decrefo-legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito con
modificazioni dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112:

- acerescendo le risorse complessive annuali destinate alle misure di credito d’imposta nel settore
cinema e audiovisivo, che passano da 115 a 140 milioni di euro a decorrere dal 2016, cosi da
ulteriormente rafforzare sia il sostegno delle attivita dei due comparti, sia la forza di attrazione degli
investimenti esteri in [talia in tali settord;

- rendendo pit chiare ed efficace il meccanismo che garantisce il non superamento detle risorse
annualmente disponibili (indicate nel successivo comma 3 del medesimo articolo 8) e migliorando, anche
ai fini del controllo di detto limite complessivo, la possibilita di definire specifici sotto-limiti per
ciascuna delle tipologie di agevolazione fiscale previste nella legge finanziaria 2008 e nel medesimo
decreto-legge 91/2013.

Per I"atfuazione della disposizione di cui ai commi 7, 8 e 9, & autorizzata Ja spesa di 25.000.00 di
euro annui a decorrere dall’anno 2016,

Comma 10. Per la realizzazione del Piano strategico “Grandi progetti beni culturali” & autorizzata la
spesa di 70 milioni di euro per ’anno 2017 ¢ di 65 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018.

Art, 22
Interventi per il turismo e gli istituti culturali

Comma 1. Per la realizzazione del programma di interventi della citta designata “Capitale europea della
cultura” per anno 2019 & autorizzata la spesa di 2 milioni di euro per ’anno 2016, 6 milioni di euro per
Ianno 2017, 11 milioni di euro per anne 2018 e 9 milioni di euro per I'anno 2019, 1.’ individuazione
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degli interventi & effettuata con decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
previa intesa con il sindaco di Matera.

Comma 2. Per il funzionamento degli Istituti afferenti al settore degli archivi e delle biblioteche, a
decorrere dall’anno 2016 & autorizzata la spesa di 30 milioni annui da iserivere netlo stato di previsione
della spesa del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo.

In particolare, tali risorse sono destinate a incrementare sia le spese per acquisto di beni e servizi, da cul
dipende la sopravvivenza degli istituti ¢ biblioteche di stretfa pertinenza del Ministero ¢ quindi prive di
capitelo dedicato, nonché degli istituti dotati di autonomia,

Comma 3, Per il recupero ¢ la conservazione dei beni culturali, archeologici, storici, artistici, archivistici
¢ librari, nonché per interventi di restauro pagsaggistico e per attivita culturali & autorizzata [a spesa di 10
milioni di eurc annui, a decorrere dat 2016,

Comma 4. Per il funzionamento delle istituzioni cultarali, quali I Accademia del cinema italiano — Premi
David di Donatello in Roma, il Museo storico della Liberazione in Roma ¢ "Accademia della Crusea &
autorizzata la spesa complessiva di euro 1.340.000 annui a decomrere dall’anno 2016, secondo la
ripartizione indicata nell’elenco.

Comma 5. La disposizione consente di prorogare per un friennio il finanziamento a favore della
Fondazione Orchestra Sinfonica e Coro Sinfonico di Milano Giuseppe Verdi, con una spesa pari a 3
milioni di curo annui per il triennio dal 2016 — 2018,

Comma 6. Per il funzionamento degli Istituti afferenti al settore museale, a decorrere dall’anno 2016, &
autorizzata la spesa di 10 milioni di euro annui da iscrivere nello stato di previsione del Ministero dei
beni e delle attivitd culturali e del turismo, Le misure introdotte dal presente comma sono volte ad
incrementare sul capitolo 5650 — spese per 'acquisto di beni e servizi - lo stanziamento destinato al
funzienamento degli Istituti afferenti al settore museale, insufficiente a garantirne la sussistenza, anche ai
fini del completamento della riforma attuata con DPCM 29 agosto 2014, n. 171.

Art. 23
Italia nel mondo

Comma 1. La disposizione prevede lo stanziamento, di 50 milioni di curo per I"anno 2016 per la
prosecuzione delle azioni relative al piano straordinario per la promozione del Made in Ialy e 'attrazione
degh investimenti in Italia di cui all’art. 30, comma 1, del decreto legge 12 settembre 2014, n, 133
convertito con modificazione dalla legge del 11 febbraio 2014, n. 164. Le tisorse, appostate sul capitolo
di spesa di parte corrente n, 2535 del Ministero dello svilappo economico sono assegnate all’Agenzia
ICE per la promozione all’estero e 1'inlernazionalizzazione delle imprese italiane,

Comma 2. La disposizione mira ad attuare 'impegno, assunto dal Governo in sede internazionale ¢
confermato nel Documento di economia e finanza, a tallineare progressivamente I’aiuto pubblico allo
sviluppo alla percentuale dello 0,7% del reddito nazionale lordo. Infatfi, nel corso del 2013 e del 2014
I'Ttalia & stata sottoposta all’esame-Paese quadriennale (PEER Review) organizzato dall’OCSE-DAC per
valutare le attivita ed il coordinamento delle amministrazioni pubbliche, centrali e locali, e di tutt gli
attori responsabili della Cooperazione allo sviluppo del suoi Stati membri. Tale analisi ha evidenziato un
contributo al di sotto di quanto previsto in ambito Nazioni Unite (0.7% di Ajuto pubblico allo sviluppo
rispette al reddito nazionale lorde). Per le finalitd sopra descritte, I'autorizzazione di spesa di cul
ali*articolo 18, comma 2, lettera ¢), della legge 17 agosto 2014, n. 125, relativa al finanziamento annuale
dell’ Agenzia italiana per la cocperazione, ¢ conseguentemente incrementata di euro 120 milioni per

@
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I’anno 2016, di euro 240 milioni per I'anno 2017 ¢ di euro 360 milioni a decorrere dall’anno 2018,

Titolo IIX
Misure per il disagio

Art. 24
Lotta alla poverti

Commi da 1 a 5. La disposizione ¢ diretta a istituire il «Fondo per la lotta alla poverta e all’esclusione
socialen, al quale sono assegnate le risorse di 600 milioni di euro per Vanno 2016 e di 1.000 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2017, che costituiscono i limiti di spesa ai fini dell’attuazione del presente
articolo. Tali risorse sone dirette a finanziare 1’attuazione del Piano nazionale per la lofta alla poverta e
ali’esclusione sociale, adottato con cadenza triennale mediante decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di coneerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

Per Panno 2016 le tisorse di 600 mln di euro sono destinate:

a. avvio su tutfo il territorio nazionale di una misura di contrasio alla povertd, intesa come
estensione, rafforzamento e consolidamento della sperimentazione di cui all’articolo 60
del DL n, 5/2012, convertito con modificazioni, dalla legge n. 35/2012. A tali fini sono
destinati per il 2016 380 milioni di euro incrementando il Fondo di cui all'articolo 81,
comma 29, def DL n. 112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133/2008;

b. fermo restando quanto stabilito dall’articolo 43, comma 3, del decreto legislative n.
148/2015, all’ulteriore incremento dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 16,
comma 7, del decreto legislativo n. 22/2015 relativa all’assegno di disoccupazione
{ASDI), per 220 milioni di euro.

Al Fondo per la lotta alla poverid e all’esclusione sociale sono destinate altresl, a decorrere dall’anno
2016, le risorse stanziate dall’articolo 19, comma 1, del DL 185/2008, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 2/2009, nella misura di 54 milioni di euro annui, con conseguente soppressione della
relativa ragione di spesa. Per anno 2016 tali risorse di 54 mln di euro sono destinate alla finalita di cui
alla lettera a) con ulteriore incremento del Fondo di cui all'articolo 81, comma 29, del DL n. 112/2008,
convertito, con medificazioni, dalla legge n. 133/2008.

Le risorse dal 2017 sono destinate al finanziamento di uno o pin provvedimenti legislativi di riordino
della normativa in materia &i trattamenti, indennitd, integrazioni di reddito ¢ assegni di nafura
assistenziale o comunque sottopost alla prova dei mezzi, anche rivolti a beneficiari residenti all’estero,
nonché in materia di accesso alle prestazioni sociali, finalizzati all’introduzione di wn’unica misura
nazionale di contrasto alla povertd ¢ alla razionalizzazione degli strumenti e dei trattamenti esistenti
Pertanto dalla disposizione conseguono maggiori oneri per prestazioni sociali per 600 mIn di euro
per Panno 2016 e per 1000 min di euro a decorrere dal 2017,

Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori
inmln di euro)

2016 ' Dal 2017
-600 -1.000
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Commi § e 7. La disposizione prevede, in via sperimentale per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018, la
costituzione di un Fondo presso il Ministero dell’economia e delle finanze, da trasferire alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri denominato “Fondo per il contrasto della povertd educativa”, alimentato
mediante riassegnazione dei versamenti effeftuati ad apposito capitelo di entrata del bilancio dello Stato
dalle fondazoni bancarie di cui al decreto legislativo n. 153/1999, nell’ambite della propria attivita -
istituzionale, per il sostegno di iniziafive contro Pinfanzia povera.

Comma 8. A tali enti & riconosciuto, negli anni 2016, 2017 e 2018, un contributo sotto forma di credito
d’imposta pari al 75 per cento dei versamenti effettuati al Fondo,

1l credito & pari complessivamente a 100 milioni di euro per ciascun anno ed & assegpato fino ad
esaurimento delle risorse disponibili; lo stesso credito & indicato nella dichiarazione dei reddifi e pud
essere utilizzato esclusivamente in compensazione, ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo n.
241/1997, a decorrere dal periodo di imposta nel quale o stesso ¢ stato riconosciuto,

Al riguardo, si evidenzia che il credito d’imposta in csame trova capienza nel limite annuo di spesa
degli anni 2016, 2017 ¢ 2018,
Comma 9. La norma dispone che il Ministro del lavore e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell'ecenomia e delle finanze, definisce con proprio decreto le disposizioni applicative
necessarie, ivi comprese le procedure per la concessione del contfributo, nel rispetto del limite di
spesa stabilito.

Comma 10. L’articole 2, comma 2, letiera a) del DPR 10 novembre 1997, n. 441 prevede che le
cessioni verso enti no profit debbano essere provate mediante comunicazione scritta da parte del cedente
agli uffici dell'amministrazione finanziaria ¢ al comandi della Guardia di finanza di competenza,
I’intervenio praposto inerementa importo da 10 milioni di lire a 15.000 euro previsto ed estende la
possibilita di non inviare la comunicazione anche nel caso di beni facilmente deperibili. La
disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per [a finanza pubblica in quanto gi fratta di una
modifica procedurale,

Art. 25
Non autosufficienze ¢ adozioni internazionali

Comma 1. La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze
un Fondo destinate al finanziamento di misure per il sostegno delle persone con disabilita grave, in
parficolare stato di indigenza e prive di legami familiari di primo grado, con una dotazione di 90 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2016. E' previsto che 1’utilizzazione del Fondo venga definita con
decreto di natura non regolamentare.

Comma 2, La disposizione prevede che a decorrere dall’anno 2016 sia incrementata di 150 milioni di
curo annui a decorrere dall’anno 2016 la spesa per gli interventi di pertinenza del Fondo per le non
autosufficienze, anche ai fini del finanziamento degli interventi a sostegno delle persone affette da
selerosi laterale emiotrofica.

I comma 3 prevede Pistituzione di un fondo istituito nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, da trasferire successivamente al bilancio autonomo delia Presidenza del
Consiglio dei Ministri, al fine di dare upa autonoma evidenziazione contabile, nel bilancio della
Presidenza del Consiglio dei ministri, alle risorse assegnate al Fondo per le adozieni internazionali, Ti
pradette fondo ha una dotazione di 15 milioni di euro annui a decorrere dal 2016.
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1l comma 4 dispone la copertura finanziaria degli oneri derivanti dal comma 3, mediante riduzione del
Fondo per le politiche della famiglia.

Al fine di tenere conto dell’istituzione del nuovo fondo. il comma 5 novella Iarticolo 1, comma 1250
della legge n. 296 del 2006, climinando dalle finalita alle quali sono destinate le risorse del Fondo perle
politiche della famiglia quelle relative alle politiche in materia di adozioni e al funzionamento della
Commissione per le adozioni internazionali.

Titolo IV
Misure per emergenza

Art. 26
{Misure per far fronte alle esigenze della ricostruzione connesse agli stati di emergenza

L’articolo d4 attuazione al procedimento gia previsio, a legislazione vigente, dalla letiera ¢) del comma 2
dell’art, 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e sl (istituzione del Servizio Nazionale della
Protezione Civile), finalizzato a consentire I'avvio dei processi di messa in sicurezza, riduzione del
rischio e ricostruzione nei territori per i quali & stato dichiarato dal Consiglio dei Ministri lo stato di
emergenza a seguito di eventi calamitosi connessi a fenomeni sismici, wvulcanici, idrogeologici o
atmosferici di grave intensita ed estensione. .

La disposizione non comporta oneri in quanto, al comma 6, si prevede che il Ministero dell'economia e
delle {inanze verifichi "andamento della concessione di finanziamenti agevolati e del relativo tiraggio
delle disposizioni vigenti riguardanti la concessione di finanziamenti con oneri a carico dello Stato per
interventi connessi a calamitd naturali, al fine di valutare I’importo dei finanziamenti che possono esscre
annualmente concessi nel rispetto dei saldi di finanza pubblica.

Titolo ¥V
{Esigenze indifferibili)
Art. 27
Esigenze indifferibili

Comma 1: individua le risorse finanziarie utilizzabili, a decorrere dal 2016, per il riconescimento di
incrementi retributivi al personale statale, contrattualizzato e non, per il triennio 2016-2018.

Le risorse integrano quelle gia stanziate a decorrere dall’anno 2010 per I'indennita di vacanza
contrattuale di cui all’articolo 1, comma 452, della legge n. 27 dicembre 2013, n. 147 e successive
modificazioni )

Comma 2: precisa che gli stanziamenti previsti, a decorrere dall’anno 2016, fncr la copertura degli oneri
recati dal precedente comma 1, comprendono anche gli onerd riflessi a carico delle Amministrazioni
(contribuii previdenziali ed IRAP);

Comma 3: Prevede che per il personale dipendente da amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici
diversi dall'amministrazione statale, gli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennio 2016-2018, nonché
quelli derivanti dalla corresponsione dei miglioramenti economici al personale di cui all'atticolo 3,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi
dell'articolo 48, comma 2, del medesimo decreto legislativo. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto

£
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con il Ministro dell’economia e delle finanze, da emanazsi entro 30 giomi dalla data dell’enirata in
vigore della presente legpe, sono fissati i criteri di determinazione dei predetti oneri in coerenza con
quanto previsto dal comma 1.

Comma 4: prevede che le disposizioni recate al comma 3, si applichino anche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale,

Si fornisce, il quadro delle risorse necessaric per 1a copertura degli oneri derivanti dalPattribuzione det
benefici economici previsti nel presente articolo, commi 1 e 2.

Omeri annui in milioni di eure ¢ al lordo degli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni inclusa IRAP.

Personale stafale Personale statale non
Anni contrattualizzato [ coniratiualizzato Totale personale statale
Comma 1 (*) Comima 2 (*¥) B
A decorre dal
219 1 300 |
2016 g | |

(*) & incluso il personale delle agenzie fiscali

(**) Nel comma 1 sono specificate in 74 milioni di euro, 4 decorrere datl’anno 2016, le risorse complessivamente
destinate al personale delle Forze armate @ Corpi di polizia di cui al decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, Le
restanti risorse, pari & 7 milioni di euro, sono destinate al rimanente personale in regime di diritto pubblico e a
quello in ferma volontaria, ad eccezione dei magistrati ordinari, amministrativi e contabili e gli avvocati e
procuratori dello Stato per i quali gli aumenti retributivi derivanti dal meccanismo di adeguamento automatico,
vengono inserifi, in fase di previsione, nei pertinenti capitoli di bilancio),

Commi 5 ¢ 6, La disposizione autorizza la spesa complessiva di 83 milioni di euro per l'anno 2016 per
la prosecuzione degli interventi di cui all'articolo 24, commi 74 e 73, del decreto-legge 1° luglio 2009, n.
78, convertito, con medificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, (ed “strade sicure”™ anche in
relazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e contrasto alla criminalitd ed al terrorismo, & per
quelli previsti dall’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136 {cd “terra dei
fuochi™.

A tal fine si prevede l'intervento di 4,800 unita di personale delle Forze Armate per tutto I'anno 2016.

Si prevede, inoltre, per il personale delle Forze di Polizia che opererd congiuntamente con il personale
delle Forze Armate la specifica destinazione di una quota, pari a 1,9 milioni di euro, dell'antorizzazione
complessiva di 83 milieni di euro.

Per la quantificazione deghi oneri sono stati utilizzati i criteri presi a base di riferimento per le precedentt
disposizioni di proroga dei suddetti interventi,

In particelare, per il personale milifare & prevista Patfribuzione di una indenniti onnicomprensiva
commisurata all'indennita di ordine pubblico prevista per il personale delle Forze di Polizia, nell’importo
pari, rispettivamente, a 26 euro per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio ¢ 13 euro per i militar
impiegati nella sede di servizio, Incltre, per tutti i militari & previsto un limite individuale medio mensile
di 14,5 ore di compenso per lavoro straordinario effetiivamente reso, eccedenti i vigenti limiti individuali
massimi stabiliti per le esigenze dell’ Amministrazione di appartenenza utilizzando un costo medio orario
di 12 euro in considerazione della categoria di personale impliegato. A tali oneri si aggiungono, quali
spese di funzionamenlo, spese per viveri, per alloggio dei militari impiegati fuori sede, per servizi
generali, per equipaggiamento/vestiario, per I’impiego di automezzi nonché, per il personale che viene
inviato fueri dalla sede di servizio, spese una tantum per la corresponsione dell’indennita di
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marcia/indennita di missione durante in trasferimenti. Si riportano negli allegati seguenti i dettagli della
quantificazione.

Per quanto riguarda i costi del personale delle Forze di Polizia impiegato congiuntamente con quello
militare nei servizi di vigilanza, si fa presente che gli stessi derivano unicamente dal pagamento
dell'indenniti onnicomprensiva ove non sia riconosciuta " indennita di ordine pubblico, ai sensi del citato
articolo 24, comma 75, del DL 78/2009,

STRADE SICURE E TERRA DEI FUOQCHI
La norma autorizza la spesa di euro §1.100.000, al fine di assicurare dal 1° gennaio ai 31 dicembre
2016, la prosecuzione degh interventi di cui all’articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio
2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, 1, 102 ¢ la prosecuzione degli
interventi di cui all’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013; n. 136, convertito, con
maodificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6.

Piano di impiego delle Forze armate

3" stato previsto Uimpiego di 4.800 unitd, di cui 2,630 unitd fuori dalla sede di servizio e 2.150 unita
nella sede di setvizio, dal 1° gennaio al 31 dicembre 2016, per la prosecuzione degli interventi di cui
all’articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla Jegge 3 agosto 2009, n. 102 e la prosecuzione deghi interventi di cui all’articolo 3, comma 2,
del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio
2014, n. 6. T relativi oneri sono stati quantificati in enro 83.100.000.

Per lu quantificezione sono presi a riferimento 1 seguenti parametri:

Spese di PERSONALE:

—  indennitd onnicomprensiva‘ordine pubblico: per tutli i militari delle Forze Armate & slata prevista
Vindennitd giomalicra onnicomprensiva commisurata all’indennita di ordine pubblico previsia per il
personale delle Forze di polizia, nell’importo pari, rispettivamente, a euro 26 per i militari impiegati
fuori dalla sede di servizio ¢ 13€ per i militari impiegati nella sede di servizio. A 1ali volumi sono
stafi aggiunti 1 contributi a carico dello Stato (ritenute INPDAP del 24,20% ed IRAP del 8,5%) ai
sensi della vigente normativa in materia;

~  compenso per lavoro straordinario: per tutti i militari delle Forze Armate, sia nella sede che fuori
dalla sede di servizio, & stato previsio un limite individuale medio mensile di 14,5 ore di compenso
per lavoro stracrdinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti limiti individuali massimi stabiliti
per le esigenze dell’ Amministrazione di appartenenza, ed ufilizzato un costo medio orario di 12€ in
considerazione della categoria del personale impiegato (di cui la gran parte € truppa), A tale volume
sono stati aggiunti i contributi a carico deilo Stato (INPDAP —24,20% - ed IRAP — 8,5%);

Spese di FUNZIONAMENTO:

—  viveri: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio ammessi al vifto presso strutiure militari, ¢
stato previsto un incremento pro capite giomaliero della razione viveri di € 4,80, per soddisfare le
esigenze della prima colazione e della cena; neclle localith prive di strutture militari, & stato previsto
un costo giomaliero pro copite di € 15 per la consumazione del vitto presso strutture civili, Per il
personale impiegato nella sede di servizio incremento pro capife giomaliero della razione viveri ¢
stato ricondotio a € 2,40,

©
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— alloggio: per i militari impicgati fuori dalla sede di servizio nelle localita prive di strutture militari, &
stato previsto un costo giornaliero pro copite di € 35 per Ialloggiamento presso strutiure civili;

—  servizi generali: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio & stato previsto un costo pro
capite giornaliero di € 6,25, per soddisfare fe esigenze di lavanderia, pulizia, consumi di corrente
elettrica/acqua ecc.. Per il personale impiegato nella sede di servizio 'incremento pro capire
glornaliero & stato ricondotto a € 2,10;

- equipaggiamento/vestiario: per tutti 1 militari, sia nella sede che fuord dalla sede di servizio, € stato
previsto un costo pro capire giornaliero di € 1,45, per soddisfare ie esigenze di acquisto ¢ riparazione
vestiario ed equipaggiamenti ecc.;

- impiego automezzi: in considerazione dell’entitd del personale complessivamente impiegato sono
stati calcolati gli automezzi necessari al loro trasporto ed impiego ed utilizzati i costi orari dei
VM/90 (2€/ora); in tali oneri sono incluse le spese di manutenzione, acquisto carholubrificanti, ecc.;

- una taptum:

— (indennita di marcia/missione/ per ricognizioni e trasferimenti); per il personale che viene
inviato fuori dalla sede di servizio {2.650 unitd) ¢ prevista la corresponsione dell’indennita di
marcia/indennitd di missione durante i trasferimenti. In considerazione dei turni di servizio,
della distanza da percorrcre per raggiungere la sede di impiego e dei necessarl periodi di
affiancamento, & stato calcolato forfetariamente un costo di € 259.000 circa, prevedendo la
corresponsione per 7/9 giomi (B giorni in media), al costo giornaliero di € 32.400 circa;

~  aequisto dotazioni individuali straordinarie e spese di manutenzione straordinaria mezzi per un
onere complessivo di circa € 120.000.

Totale Oneri.
11 totale degli oneri & riportato nelle schede allegate.
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LOCALITA MISSIONE : VARIE CITTA'
.. MISSIONE : STRADE SICURE

© 2.150 MILITARI [N SEDE STANZIALE

QONERI Bl PERSONALE

' . costi | costo dal 1/ al
numero oo costo/mese 31/12/2016
(366 gg.)
Onnicomprensiva/O.P. in sede 2.150 17,25 1.112.625 13.574.025
Straordinario 2.150 | 15,90 495.683 6.047.327
TOTALE SPESE PERSONALE 1.608.308 19.621.352

ONERI DI FUNZIONAMENTO

costo dal 1/ al

numero | uclig:'i costo/mese | 31/12/2016
. {366 ga.)
Viveri 2150 | 240 154.800 1.888.560|
[servizi generali | 2450 | 210 135.450 1.652.490
equipaggiamento/vestiario 2.150 1,45 93.525 1.141.005
funzionamento automezzi 154 92,400 1.127.280
CONERI DI FUNZIONAMENTO o 476,175 5.808.335

) ONERI UNA TANTUM ]
TOTALE ONERI UNA TANTUM e 0
SRR costo dal 1/ al
RIEPILOGO (30 9g.) 31/12/2016
' (366 gg.)

ONER| DI PERSONALE _1.608.308| 10.621.352]
ONERI DI FUNZIONAMENTC : 476,175 5.809.335
TOTALE ONERI 2.084.483 25.430.687

ONERI UNA TANTUM _ B 0 - D
- TOTALE GENERALE 2.084.483 25.430.687
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LOCALITA MISSIONE : VARIE CITTA'

MISSIONE : STRADE SICURE

2.850 MILITARI FUOR] SEDE STANZIALE

ONERI DI PERSONALE

i costo dal 1/1 al
numero | %Y | costo/mese | 31/12/2016

unitari (366 gg.)
[Onnicomprensiva/O.P. fuori sede | 2.850 | 29,44 5340480 28.553.856)
|Stracrdinario S _.B10.958 7.453.882
TOTALE SPESE PERSONALE 2.951.438| 36.007.538

ONERI DI FUNZIONAMENTO

o | costo dal 1/1 al
| numero ucrfi,?at:"i cesto/mese 31M12/2016
(368 gg.)
Viver 2.245 4,80 323.280 3.6844.016
Vitto strutture civii 405 1 15,00 182.250 2.223.450)|
Alloggio strutture civili 405 35,00 425.250 5.188.050
servizi generali 2.245 8,25 | 420.838 5.135.438
|equipaggiamento/vestiario =~ | 2650 | 145 118.275] 1.406.365
|funzionamenie automezzi 189 20,00 113.400 1.383.480
|ONERI DI FUNZIONAMENTO =1 1.580.393 18.280.789
. ONERI UNA TANTUM
indennita di marcia/missione/oneri per ricognizionl e trasferimenti |  259.158
Acquisic dotazioni individuali straordinarie & spese manutenzione
straordinaria mezzi el
TOTALE ONERI| UNA TANTUM 380.986

| costo dal 1/1 al

RIEPILOGO i coztg’mse | 3111202016

] B (30 gg.) (366 gg.)
ONERI DI PERSONALE 2.951.438 38.007.538
ONERI DI FUNZIONAMENTO _ 1.580.393 19.280.789
TOTALEONERI | 4531.830]  55.288.327
ONERI UNA TANTUM 380,986
TOTALE GENERALE 4.531.830 55.669.313

[]
| costo dal 1/1 al

TOTALE 81.100.000

RIEPILOGO ONERI 31/112/2016
) o . (33_5 99-)
SUB TOTALE ONERI IN SEDE |l 25.430.687
SUB TOTALE ONER| FUORI SEDE [ | 55.669.313
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Comma 7.1 a disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero deil’economia ¢ delle
finanze un Fondo finalizzato ad interventi di carattere economico, sociale & ambientale nei territord della
terra dei fuochi, con una dotazione di 150 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 ¢ 2017. La
disposizione prevede, altresi, che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri siano individuati
gli interventi ¢ le amministrazioni competenti cui destinare le predette somme,

Comma 8, Dalla disposizione, finalizzata a chiarire che talune misure di contenimento della spesa a
carico delle amministrazioni pubbliche di cui al comma 2 dell’articolo 1 della legge 196 del 2009 non si
applicano alle federazioni sportive nazionali affiliate al Comitato olimpico nazionale italiano (CONI},
non discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in considerazione della circostanza che
Vinserimento delle stesse nell’ambito della pubblica amministrazione & un elemento sopravvenuto
successivamente all’emanazione delle norme di contenimento della spesa e che le federazioni opereranno
comungue nel limite delle risorse ad esse attribuite a legislazione vigente.

Comma 9, La norma autorizza Ja spesa di 1 milione di ewro a decorrere dal 2016 da iscrivere in un
apposito fondo da istituire nello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle finanze. Dette
risorse soro finalizzate a fronteggiare le spese per la costituzione ¢ il funzionamento dei collegi arbitrali
internazionali inseriti nelle clausole di arbitrato internazionale dei Trattati sottoscritti dallo Stato italiano
0, per esso, dall’Unione europea. Le richieste di arbitrato internazionale per la risoluzione di confroversie
fra investitori e 1o Stato italiano comportano costi ingenti dovuti al ricorso a traduttori professionisti nella
materia contenziosa, alle spese per le traslerte dei difensori. al compenso per gli arbiid e ai costi della
procedura presso ["organismo arbitrale stesso.

Cormma 10, La norma autorizza la spesa per 3 milioni di euro nell’anno 2016 e di 2,5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2017 e 2018 per iniziative [unzionali alle celebrazioni del settantesimo
anniversario della nascita della Repubblica [taliana, del settantesime anniversario della Costituzione
della Repubblica Italiana e del ticonoscimento dei diritti clettorali delle donne nonché del centenario
della nascita di Aldo Moro.

Titola VI
Misure di razionalizzazione della spesa pubblica

Capo 1
Efficientamento della spesa per acquisti

Art. 28
Rafforzamento dell’acquisizione centralizzata

Le norme per il rafforzamento dell’acquisizione centralizzata sono volte a conseguire una maggiore
cconomicith ed efficienza negli approvvigionamenti di beni e servizi da parte delle pubbliche
amministrazioni, garantendo risparmi di spesa tramite la riduzione dei prezzi unitari d’acquisto, [ nuovi
strumenti che agiscono sul lato della domanda, incluso lo sviluppo di gare aggregate, ¢ le misure volie al
rafforzamento degli strumenti sul lato dell’offeria, offrono alle amministrazioni pubbliche strumenti per
effattuare riduzioni della spesa per Pacquisto di beni e servizi nel solco gia tracciato dal decreto legge n.
66 del 2014. Ogni amministrazione ¢ tenula, comunque, ad associare alle leve e gli strumenti forniti
percorsi di razionalizzazione che impattino sulle altre componenti della spesa, come le quantiid
acquistate, Ia reingegnerizzazione dei processi di produzicne e la dismissione di interventi obsoleti,
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anche per non incorrere in debiti fuori bilancio.

La razionalizzazione della spesa per 1"acquisto di beni e servizi comporta risparmi complessivi pari a
216,4 milioni di euro per Pamno 2016, 697,3 milioni di euro nel 2017 e 697,5 milioni di euro a
decorrere dal 2018. La ripartizione dei risparmi tra i sottosettori della pubblica amministrazione avvienc
in base alla quota di spesa per consumi intermedi rilevata da Istat nei conti nazionali per il 2014, e

considerando le categorie merceologiche potenzialmente coperte da strumenti di acquisto centralizzati,
come segu{-::

Tabella 1 - Ripartizione per settori della pubblica amministrazione

2016 2017 2018

mlo europ min euro min euro |
Ministeri 103,1 1031 103,1
Enti non territoriali | 60,3 61,2 | 61,4
Enti di previdenza ' 53 53 33
Regioni ] 480 480
TOTALE 2164 697,3 "w't’;é'.:",é!

I consumi intermedi per gli enti defla pubblica amminisfrazione per 'anno 2014, ultimo anno di
consuntive disponibile dalle stime del conti nazionali Istat (che escludono le prestazioni a carattcre
sanitario e assistenziale) sono stati depurati dalle seguenti poste: '

s SIFIM: si tratta dei servizi di intermediazione finsnziaria indirettamente misurati che pur
rientrando nella definizione di consumi intermedi valida a livello internazionale non costituiscono
una spesa effettiva dell’ente, quanto invece una stima di contabilita nazionale;

- = spesa del bilancio dello Stato non tratiabile attraverso gli strumenti CONSIP: poiché relativa a
vocl di spesa che non passano, e per loro definizione e contenuto non sembrano destinate anche
in futuro, a passare attraverso gli strumenti CONSIP, A titolo esemplificativo, le principali voci
sono; aggl di riscossione, commissioni per i servizi del debito alla Banca d’ltalia e agli
intermediari finanziari per il collocamento dei titoli di Stafo, spese per comumissioni, comitati ¢
consigli;

s spesa delle zltre amministrazioni pubbliche non fratiabile attraverso gli strumenti CONSIP,
individuata attraverso 1'esame dei dati SIOPE (pagamenti per codici gestionali che individuano le
diverse calegorie merceologiche acquistate dalle amministrazioni) escludendo spese che, pur
essendo considerate consumi intermedi secondo i dati di contabilith nazionale non costituiscono
acquisii di servizi trattabili via strumenti di acquisto centralizzato. A titolo di esempio di tratta di
contratti di servizio per rasporto pubblico locale a carico degli enti locali e delle regioni, contratti
di servizio per lo smaltimento rifiuti, spese per commissioni, comitati, consighi e spese aventi
analoga natura,

Per guanto attiene ai Ministeri, le riduzioni della spesa per acquisto di beni e servizi richieste ammontano
& 103,1 milioni di euro a decorrere. Le riduzioni per ciascun Ministero sono state individuate secondo un
criterio che premia le amministrazioni che hanno fatto maggiormente ricorso agli strumenti di acquisto
centralizzati messi a disposizione da Consip Spa nell’ambito del programma di razionalizzazione degli
acquisti nel 2014. 11 grado di ricorso agli strumenti Consip & ottenuto sulla base di un’analisi dei
pagamenti del bilancio dello Stato articolati per codici gestionali e dell’erogato Consip, relativamente
alle categorie merceologiche effettivamente trattate nell’ambito delle convenzioni-quadro ¢ del mercato
cilgf,__ sjco degli acquisti, opportunamente rivalutato al fine di tenere conto dell!TVA, '
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1l rapporto tra Perogato Consip e 1 pagamenti del bilancio dello Stato ¢ stato caleolato per singolo
Ministero con riferimento all’anno 2014, come indicato nella tabella seguente.
Tabella 2. Stima del ricorso agli strumenti di acquisto Consip per Ministero, anno 2014,

- Erogato tramite | Pagarentl bilancio Inddenza utilizo
nisteri =
| Consip [lorda IVA] dello Stato Consip 3%
[MINISTERD DELL'ECONGMA E DELLE FINANZE 80,6 266,91 239%
|MINSTERD DELLD SVILLPPOECONCMTG 3,1 12,8
| MINISTERD DEL LAVORO £ DELLE POLITICHE SOCIALL 6.1 13,81
[WINISTERD DELLA GIUSTIZIA oo aso8 4021
3tu'ulfvllﬁER!.".‘ DEGL AFFARI ESTERI E DELLA COCPERAZIONE 17 159
HINTERNAZIONALE L ! "'
WINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA i
et 2458 762,1 32,3%)
NINISTERC DELLINTERND - 405 B?D.E{f_ 145%
NINISTERD DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DELTERRITORIO
DELMARE = 36 10,0 3&0}5
MINISTERD DELLE INFRASTRUTTURE E DEITRASPORTY 29,2 9.4 29,4%,
MINISTERD DELLA DIFESA 3028 97,3 32.7%
MIMISTERD DELLE POUTICHE AGRICOLE ALIMENTARI E
9,1 28, Wk
FORESTAU ) . B2 &S 1/61
TNISTERO DL EDELL WITA' CULTURAL! F DE |
f’" IST! BENI EDELLE ATTIVITA CULTURAL! E DEL 318 383 83,35
TURISVO
WENISTERD DELLA SALUTE 5,8 6.7 25,4%:
g |
Totale 10373 35825 zss%|

Le amministrazioni che hanno sperimentato un grado di ricorso agli acquisti centralizzati inferiore (fino a
30 per cento) sono chiamate a fare uno sforzo di riduzione delle disponibilita di stanziamento ritenute
effettivamente aggredibili pari a 4,93 per cento; per quelle nella classe medio-bassa (fino al 40 per
centa), la riduzione richiesta & pari al 3,91 per cento; per quelle nella classe medio-alta (fino al 50 per
cento) la riduzione richiesta & pari al 2,65 per cento e per i Ministeri con un ricorso maggiore (sino al 83
per cento), & pari al 0,88 per cento. Le somme risultanti sono riportate nella Tabella 3.

Tabella 3. Riduzioni della spesa per Pacquisto di beni e servizi per Ministero (in milioni di euro).

Ministeri

| MINISTERG DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Milioni dl euro

115 |
{
621

0,6

'MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALT
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

20,2

INTERNAZIONALE

MINISTERO DEGLI AFFAR] ESTER! £ DELLA COOPERAZIONE

MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELLUNIVERSITA' E DELLA RICERCA

[ MINISTERO DELLINTERNO

DEL MARE

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO B

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURR E DEI TRASPORTI

MINISTERO DELLA DIFESA

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALIL

28
13,9
121

1

MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALJT E DEL TURISMO |

0,5

[ MINISTERO DELLA SALUTE

1,7

Totale complessivo

ﬁ:@ ‘—“
i

%

M

103,1 |




Atti parlamentari - 157 - Senato della Repubblica — N. 2111

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I risparmi a enti di previdenza e regioni sono applicati rispettivamente nell’ambito dalle disposizioni di
cui all’articolo 33, comma 12 e dell’articolo 34 della medesima Legge di stabilita. In relazione aghi enti
locali, fermo restando che le disposizioni in esame determinano significativi risparmi di spesa anche a
carico dei suddetti enti, non si ascrivono effetti finanziari, in quanto 1 risparmi realizzati tramite la
razionalizzazione della spesa per I'acquisto di beni e servizi restano acquisiti ai bilanei def ripetuti enti.
Allo stesso modo, soltauto per il 2016 non vengono scontati i risparmi relativi alla quota Regioni, per le
quali i risparmi comnessi alle leve e agli stumenti messi a disposizione dal rafforzamento
dell’acquisizione centralizzata potranno essere utilizzati nell’ambito dei rispettivi bilanci nel rispetto del
raggivngimento del pareggio di bilancio.

Per gli enti non terriforiali I'adozione delle misure di razionalizzazione delle proprie spese correnti, si
realizza in modo da conseguire risparmi aggiuntivi tali da assicurare una riduzione almeno pari a quanto
indicato nella riportata tabella 4.

Tabella 4. Riduzioni della spesa per trasferimenti agli enti non territoriali per il funzionamento (in
milioni di euro).
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Totale eorplessive

Art. 29

| Basz558
il

B1179.056

iistars Caplicln Sencminazions cal cplisie Riduzicne l
-4
WlEes
w1s W e
) TILFER IE E.\o.gmmn 1% BGRICDLTLRA 231158 ) 731518 | 2301518
oe1gee| grsasd| 575383
53233 53138 GREC]
PERI.AS!CJRE?D.BS‘.\'ULC 3377 3368 3,268
|SPESE D1 FUNZIONAMENTE DELL'LFRC TE PER Lt TUTELS DELLE PERSONE E G ATRI SOSGET 1sps3s | aosaty|  EDAANT
SCMMADAROGASEPERILFINANZAMENTODELCOW sol—
i 45750
| 30355
5L
WINETERD DELL'ECONCMIAE 175548
sELEFNANZE 13434 |
37553 -
50MA DLCG ARENTE PER EAK FRONTE & 16.000.000 | 16172.065
3y |SONMA B4 CROGARE A4'ENTE PLBBL OO 0§ |
= FLE
3519985
15540
L mnomm;l,g ‘UA_.E_..ELMMMSM'O\E 07T
s HEGOTALE DELLE PUSELCHE 4.4
msm:: RUEER 2530 SPESE O FUMEIOHAMENTD DELAGENZIA - ICE PER L PROMGZIONE ALUESTERD E 1| MTERMAZICNALIZERZI DNE
IDELLE INSRISE (TALIRNE TiGEID | 276370 2TEETG
| WANISTERD DEGLI AFFAR ESTER) |
E£DELLA COOPERAZIONE |
INTERNAZIONALE 47056 |  D4EASS | 246458
MINISTERD DELLISTRUTIONE, L2
DELL'UNIVERSITA’ EDELLA = S 3
RICERCA | 1688 FOADE PER L AINANIAM D ORDINAKC DEUE SN VERSITA'E D= CONSO INTERLIE VERS TAR) REATYD
i i E SPLSE DI FUNE ONAMENTC, 1] COMERESE CURLE 26 1L BERSCNALE DCCENTE NOW DOCENTE £ PEA | ACL00ON0 | 9RTI.ETS | 1RRIATAS
! 7235 [FONDD CRDINARID FER GU ENT ELEISTITUZICNS DI RICERCA | 14000000 | 13308621 | 13513490
. CONTRIBLTO ALLACENTIA NAYITNALE PER L AMAMINISTAGZICNE E LA DESTUNAZICNE DEl 820 SEQUESTRATI £ 1
s nmmmn_n . e _ |CONFISEAN ALY CRMINALTA CRGANIIZATA PER IE SPESE D FUNZIONANENTE L 13355 13324 13.334
| MINETERD DELL AVBIZNTEE 15 | CONTRIBTO DA FROGARE AL TNTE GECFALEONTOLOEICO DL FIEFRAR DA 30 NCHE' SCHIMA DA ASSEGNATE AL I
| DELLA TUTELA DEL TERRTORIC € i mcaﬁnswmmo DFLLAREGIDAL SIADECHE 31357 31382 31352¢
__DELMARE sioway  sapma|  saos |
WINISTERD PELLE 18
INFRESTRUTTUREE DB | |SPESE 0 $UNHIONABMPNTD DEL CENTRO INTERNAZICHALE - RADID WIEDICO CLEM. L] 805 .38
TRASPORT 18 SPESE D FUNZIONAMENTO TELL ENTE NAZI ONALE PER L'AVIAZIDNE WL L1724 10807 | 418457
: p 150N14A BACORRISFONDIRE ALLA CROCE ROSSA TTAL ANA 2R LAPIEPARAZIONE DEL TEISONALE E JE
. | a5 j__%TEMJ. NECESSARL PER ASSICURARE L'DRGANIZTAZIC NE £5 1L FUNZIONAMENTS DEL COARO MILTARE DELA £4584 B414E | E4048
MAINISTERD DELLE POLTIEHE
BGRICOLE ALIVENTARI £ 1301
FORESTALL VERASFERIMENT! AGL1ENT] ED ISTITUT © RUCERC 17363 17303 17403
1308 | |
3 |SPESE PER 1L FLNZIONAMENTO DELMUSEC TATTILE STATAIE OMERD T ANCONA 865 i
2047 | ASSEGNAZIONE PER 1L FUNZICAAMENTC DELLISTITURD SUPERIORE PER LA CONSIAVATIONE EILRESTALRD 24373
! 1L CATALOGE E L DOCUMENTABONE, 8415
WINISTERD D BENI £ DRLLE SESTAURC FUACONSERVAZIONEDEL | 8409
ATTNTIA! CULTURALIEDEL DELL OP{ACO CELLE FIETRE DURE DI FIRENTE 14440
TURISAD R {1 FUMF OMAMENTL DELLA BIBLEOTECA NAZI UNALT CENTRALE 0} FIRENTE 18528
L FLUNZIBNAMENTC DELLA BIELIG TECA NAZIONALE CENTRALE V TTORID ENANUELE ] IN ROMA 330055
15870
433 7080
6821 41,747
415 = ML) .
HENISTER DELLA SALUTE 3443 _i7epi3 |
345p 43083 |

61408339 i

Razionalizzazione dei processi di approvvigionamento di beni e servizi relativi all’ information e
communication technology delle pubbliche amministrazioni

La disposizione ha la finalitd di ridurre, in linea con le indicazioni derivanti dai processi di spending
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review in atio, la spesa informatica delle pubbliche amministrazioni ¢ delle societa inserite nel conto
consolidato della PPAA come definito dall’ISTAT ai sensi dell’art. 1, della legge 31 dicembre 2009, n.
196,

In particolare, al comma 1 si prevede come modalita di approvvigionamento esclusiva, da parte delle
suddette Amministrazioni pubbliche e societd, quella dell’utilizzo degli strumenti predisposti nell’ambito
del programma di razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione da Consip ¢ quelli
approntati dai soggetli aggregatori, secondo quanto previsto dall’art. 9 del decreto legge 66/2014.

1l comma 2 stabilisce che la Consip o il soggetto aggregatore interessato acquisisca il parere vincolante
dell’Agenzia per I'lItalia Digitale sui parametri di prezzo e di qualitd dei bei e servizi oggetto della
richiesta di approvvigionamento. Tale disposizione consente un governo unitario e un maggior
coordinamento dell’attuazione dei progetti informatici nella PA, in linea con quanto stabilito dal Codice
dell*'amministrazione digitale e dall’ Agenda digitale italiana.

La disposizione prevista al comma 3 individua Uobiettivo di risparmio (che dovra derivare
dall’attuazione delle disposizioni dei primi due commi) quantificato nel 30% della spesa annua
complessiva media nel seftore informatico, relativa al triennio 2013-2015. A tal fine, le pubbliche
amministrazioni e le societa contenute nell’elenco Istat programmano 1 propri acquisti nel rispetto del
suddetto limite di spesa.

Le disposizioni contenufe ai commi da 1 a 3 consentiranno una sostanziale riduzione della spesa di
natura informatica, Ja cui quantificazione in valore assoluto, tuttavia, non pué che avvenire a consuntivo,
Al comma 4, si prevede un procedimento rafforzato nel caso in cui non si proceda agli acquisti secondo
quanto previsto ai comma 1 e 2 del presente articolo, per ragioni attinenti all’inidoneita del bene o del
servizio al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’ Amministrazione o della societd, ovvero in
casi di necessitd ¢ urgenza, Infatti, & previsto che le amministrazioni pubbliche e le societd pubbliche
contenute nell’elenco Istat possano procedere con approvvigionamenti autonomi, senza utilizzare gli
strumenti del programma di razionalizzazione degli acquisti (Consip) e dei soggelti aggregatori,
esclusivamente previa apposita autorizzazione motivata dell’organo di vertice amministrativo, in cui i
dia evidenza delle ragioni che hanno determinato la scelta, anche con riferimento a contingenze di
necessitd o/o di urgenza. Inoltre, la disposizione prevede che le procedure di approvvigionamento in
materia informatica in deroga ai commi 1 ¢ 2 siano comunicate all* Autorita Nazionale Anticorruzione e
all’Agenzia per I'Italia Digitale, per le consentire le necessarie azioni di monitoraggio e controllo, anche
di carattere amministrativo.

Al comma 3 ¢ previsto che la mancata osservanza delle disposizioni in argomento rileva sotto diversi
profili di responsabilita (disciplinare ed erariale).

Al fine di rendere coerente il quadro normative in materia di pareri di congruitd tecnica economica da
parte di Agid, al comma 6 & prevista I’abrogazione della disposizione contenuta al comma 3 — quinquies
dell’art. 4 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, in ¢l si prevede che Consip svolga Tattivita istruttoria
ai fini del rilascio dei pareri AGID,

Al comma 7, infine, & prevista una disposizione riguardante gli acquisti di beni e servizi in materia
informatica per gli Organi Costituzionali, per i quali & stabilito che adottine le misure idonee a realizzare
gli obiettivi di risparmio nell’ambito della propria autonomia ¢ secondo le modalita stabilite dal proprio
ordinamento.
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Capo Il
Efficientamento della spesa sanitaria

Art. 30
Piani di rientro e riqualificazione degli enti del Servizio sanitario nazionale e aziende sanitarie
uniche

Le disposizioni di cui ai commi da 1 a 16 introduconoe misure volie a garantire il miglioramento della
produttivitd degli enti del Servizio sanitario navionale, mediante la predisposizione di appositi plani di
rientro aziendali tesi a recuperarc Uefficienza e !'efficacia nell’erogazione dei livelli essenziali di
assistenza.
A tal fine lc regioni individueranno le Aziende ospedaliere pubbliche (AQ), le Aziende cspedaliere
universitatie (AOU), gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici (IRCCS) o altri enti
pubblici che erogano prestazioni di ricovero e cura, ad esclusione delle ASL, che presentano una o
enirambe le seguenti condizioni:
a) uno scostamento tra costl rilevati dal modello di rilevazione del conto economico (CE)
consuniivo e ricavi deferminati come remunerazione dell’attivitd, ai sensi dell’articolo 8-sexies del
decreto legislativo 502/92 e sm.d. pari o superiore al 10% dei suddetti ricavi o in valore assoluto
di almeno 10 milioni di euro;
" b) il mancato rispetio dei parametri relativi a volumi, qualita ed esiti delle cure.
Si prevede che, con decreto ministeriale da adottare entro 30 giorni dall’entrata in vigore del presente
provvedimento, sentita con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, sia definita la metodelogia di valutazione dello scostamento di cul
sopra, in coerenza con quanto disposto dall’articolo 8-sexies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502, e successive modificazioni, in materia di modalit di remunerazione delle prestazioni sanitarie. Con
il medesimo decreto saranno definiti anche gli ambiti assistenziali ¢ i parametri di riferimento relativi a
volumi, qualitd ed esiti delle cure, anche tenendo conto di quanto previsto dal decreto del Ministro della
salute 2 aprile 2015, n. 70, concernente il regolamento recante la definizione degli standard qualitativi,
strutturali, teenologici e quantitativi relativi all’ assistenza ospedaliera.
[ commi 17 e 18, al fine di perseguire una pin efficace integrazione ira le atiivita di prevenzione e cura e
le attivita di didattica e di ricerca, dispongono che le regioni che nel biennio antecedents all’enirata in
vigere della presente legge hanmo riorganizzato il proprio servizio sanitario regionale, attraverso processi
di accorpamento delle aziende sanitarie preesistenti, possono costituire aziende sanitaric uniche,
risultanti dall’incorporazione delle sziende ospedaliero-universitarie nelle aziends sanitarie locali,
secondo modalifa definite preventivamente con profocolli di intesa tra le regioni ¢ le universitd
interessate. Tale disposizione non si applica alle regioni sotfoposte ai Piani di rientro.
Le disposizioni di cui al presente articolo non comportano effetti finanziari.

Art. 31
Disposizioni in materia di acquisizione di beni e servizi degli enti del Servizio sanitario nazionale

Le disposizioni di seguito illustrate introducono misure idonce a concorrere all’cfficientamento  della
gestione dei beni e servizi e dei dispositivi medici  degli enti del Servizio sanitario nazionale (Ssn)
oftenuta mediante 1'aggregaziene degli acquisti di alcune categorie merceologiche m ambito sanitario
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individuate dal Tavolo dei Soggetti Aggregatori, ai sensi dell’articolo 9 ¢. 3 del decreto legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,

Al riguardoe, appare opportuno premettere che i principali driver di efficientamento previsti dalla norma
SON0:

- un forte indirizzo alla concorrenzialita;

- la previsione di sfrumenti contrattuali per la gestione della variabilitd e dell'innovazione tecnologica;

- la previsione di strumenti di controllo dell'esecuzione, sia verso 1 fomitori, che verso gli utilizzatort, in
direzione sempre dell'appropriatezza d'uso.

Inoltre, si segnala la rilevanza del ruolo delle valutazioni tecniche multidimensionali che, come previsto
ai commi 4 e 5, non verranno pit effettuate a livello locale ma a livello regionale o nazionale.

Le disposizioni di cui al presente articolo non comportano effetti finanziari,

Art, 32
Aggiornamento livelli essenziali di assistenza e livello del finanziamento del fabbisogna sanitario
nazionale standard per anno 2016

11 Patto per ia salute 2014-2016 prevede ’aggiornamento dei Livelli essenziali di assistenza du effettuarsi
nell’ambito della comice finanziaria programmata dal medesimo Patto. La norma, & finalizzata ad
assicurare che tale aggiornamento intervenga entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente
legge. Si prevede inoltre che per 'anno 2016 sia finalizzata una quota del fabbisogno sanitario standard
nazionale indistinto pari a 800 milioni di euro, la cui erogazione & subordinata all’approvazione del
predetto aggiornamento; cid al fine di rendere stringente 'esigenza di aggiornamento dei livelli
cssenziali di assistenza,

Al fini del rispetto della compatibilitd finanziaria si dispone che tale aggiornamento sia effettuato in
misura non superiore a 800 milieni di enro annui, ivi ricomprendendo I’aggiornamento dei nomenclatori
nazionall,

E’ prevista incltre Pistituzione della Commissione nazionale per "aggiornamento dei livelli essenziali di
assistenza, che sostituisce, ancorché con maggiori e pill articolate funzioni, nonché con diversa
composizione, la sezione per la definizione e 'aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza,
attualmente operante presso il Comitato tecnico-sanifario del Ministero della salute, di cui all’articolo 4,
comma 1, lettera a), del DPR n. 44/2013. Tale sezione, conseguentemente, viene espressamenle
soppressa e i componenti del richiamato Comitato teenico-sanitario sono corrispondentemente ridotti di
un numero pari a quello dei componenti della cifata sezione soppressa.

La partecipazione alfa Commissione & onorifica; essa pud dar luogo esclusivamente sl rimborso delle
spese sostenute, ove spetfante, nel rispetto della disciplina prevista in materia dalla legislazione vigente.
Con particolare riferimento alla valutazione di impatto cconomico-finanziario del comma 11, in base al
quale & previsto che per il funzionamento della Commissione ’onere sia di 1 milione di euro annui, si
forniscono i seguenti elementi:

A, in considerazione della necessitd di rimborsare le spese di viaggio e di vitto e alloggio ai
rappresentanti del Consiglio Superiore di Sanitd, delle Societa scientifiche, delle Federazioni dei
medici ed agli esperti competenti che, in base al comma 4, possona fornire il proprio contributo
tecnico-scientifico nelle specifiche materie trattate, & stato ipotizzato che:

(i) wi siano numero 15 1 rap presentanti e gli esperti coinvolti, di cui 10 non residenti a Roma;
(i1} vi siano n.12 sedute plenarie della Commissione e n. 5 sedute di sottogruppi di lavero,
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(iii) il costo medio per coloro che non risiedono a Roma per spese di viaggio A/R sia di circa 100
curo oltre ad ulteriori 150 euro al giorno per vitto ¢ alloggio.
ne consegue un costo medio annuale di circa 42.500 eurc;

B. l'onere per atiivare nuovi comandi fine a 5 unita provenienti da 1SS, AIFA, Agenas, Regioni, enti
del Ssn ed altri enti rappresentati neli’ambito della Commissione, ¢ stato stimato per i profili
ipotetici da reperirsi attraverso | comandi previsti (prevalentemente personale medico o comungue
dirigente sanitario non medico), in considerazione della tipologia di attivita di supporto da svolgere
a cura della Segreteria tecnico-scientifica, di cul al comma 9. Secondo la stima degli oneri associati
al frattamento cconomico complessivo (fondamentale ed accessorio) al lordo degli oneri riflessi, la
seguente tabella di sintesi fornisce una simulazione del costo stimato per 1atfivazione fino a 5
nuovi comandi, applicando le retribuzioni medie elaborate nell'ambito della rilevazione del conto
annuale anno 2013, tiferite alle figure professionali afferenti i comparti del SSN e delle Universita:

STIMA DELLA SPESA PER IL PERSONALE
COMANDATO in seno aila Segreteria tecnico-
|_scientifica della Commissione appropriatezza LEA
! | ANNO 2016
' Costo annuale della!

retribuziong lordo

| . amminisfrazione |
[UNITA! PROFILI | (*)
[ SSNA- DR MEOCCCON |
NCARICO DISTRUTTURA
; SEMPLICE (RAPP, ESCLUS -
218D0E34 (VDY 253.160,83/
ISSNA - DIRIGENTIMEDICICON|
|ALTRINCAR. PROF.L! (RAFP,
1 ESCLUSNO)-800035 MDY | 113.851.78 !
UNN - PROFESSORE [
ASSOCIATO CONE. TEMFO
1|PEND - 000168 (PR) 121.576,52
| |SENA- COLLABRETEC.- | |
( |PRCF.LE ESPERTO-DS - |
| 1Tisez7im [ 49.506,83
' 5 . 544.195,96

II predetto imperto di 544.195,96 enro viene rideterminato in difetto per un valore di circa 515.000
elro, in considerazione del fatfo che gli oneri sono correlati al riconoseimento di retribuzioni stimate ¢
non si conosee ancora Iesatto profilo e inguadramento economico del personale da comandare;

C. Tonere per lo svolgimento da parte di 5 esperti delle attivita di sapporto di cui al comma 9 che
richiedono specifiche atiivita di ricerca & stato stimato in eirca 40.000 ¢uro lordi cadauno a carico
dell’ Amministrazione, nel presupposto che anche in questo caso il profilo preso a riferimento
corrisponda ad un fivello medio-alfo. La spesa annua ammonterebbe quindi in circa 200,000,060
euro;

D, DPonere per I"attivazione da parfe del Ministero della salute di specifiche convenzioni, contratti di
collaborazione con istituti di ricerca, societd scientifiche e strutture pubbliche o private, anche non
nazionall, cosi come previsto dal comma 10, & stato stimato ipotizzando di dover stipulare n. 3
convenzionifcontratti di collaborazione annuali per cirea 80.000,00 euro cadauno. La spesa annua
ammantersbbe quindi in cirea 240.000,00 euro,

11 primo periodo del comma 14 prevede la rideterminazione del livello del finanziamento del fabbisogno

@
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sanitario nazionale standard per l’anno 2016, in 111.000 milioni di euro. Tale rideterminazione &
coerente con quanto previsto dall’articolo 1 del Patto per la salute 2014-2016. Infatti il Patto, nello
stabilire i livelli per il predetio triennio 2014-2016, ha previsto, nel contempo, la possibilita di modificare
tali importi in relazione al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica o a variazioni del quadro
macroeconomico.
Circa gli effetti finanziari, si fa presente che a legislazione vigente il finanziamento del Servizio sanitario
nazionale per ’anno 2016 & pari a 113.097 milioni di euro, in relazione alle scguenti disposizioni:
—~ art. 1, comma 556, della legge 190/2014 che siabilito il valore di 115.444 milioni di euro per
I’anmo 2016, in affuazione del Patto della salute 2014-20186;
— arf. 1, comma 167, della legge 190/2014 che ha incrementato il livello del finanziamento di 5
milioni di euro a decorrere dall’anno 2015;
— art, 9-septies, comma 1, del decreto-legge 78/2015, che ha ridotto i livello del finanziamento di
2.352 milioni di euro,
La rideterminazione da 113.097 a 111.000 milioni di euro, comporta un effetto in termini di
indebitamento netto ¢ saldo netto da finanziare pari a 1.783 milioni di euro, fenuto conto che a fronte di
una tiduzione del livello del finanziamento complessiva di 2.097 milioni di euro, DPeflettiva
rideterminazione delle risorse non riguarda le regioni a statuto speciale, in vistd delle regole di
finanziamento della spesa sanitaria e &i quanto disposto al secondo periedo del comma 14,
Tale effetto sull’indebitamento pud essere conseguito sul versante della spesa tramife adozione autonoma
da parte delle regioni di idonee ¢ congrue misure di contenimento della spesa, in assenza di specifica
Intesa State-Regioni diretta ad individuare leve d’intervento.
In ogni caso, dato il vincolo dell’equilibrio nel settore sanitario, il pieno conseguimento dell’effetfo
scontato in termini di indebitamento netfo sarebbe comungue assicurato framite ’attivazione della leva
fiscale autonoma delle regioni o dei meccanismi automatici previsti dalla normativa vigente, in caso di
emersione di disavanzi regionali.
L’effetto sull’indebitamento nette ¢ sul saldo netto da finanziare associato alla disposizione di cui al
primo periodo del comma 14 & pari 2 1.783 milioni di euro per 'anno 2016,
It secondo periodo del comma 14 prevede di neuiralizzare gli effetti derivanti dalla rideterminazione del
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard per I'anno 2016 in relazione al
concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle autonomie speciali, In particolare, ¢id comporta per la
regione Sicilia la rideterminazione del concorso in termini di saldo netto da finarziare e dell’obieifivo del
patto di stabilitd interno in misura corrispondente alla riduzione del Fondo sanitario nazionale per la
regione Siciliana, menire per la regione Friuli Venczia Giulia resta fermo l'objetiive complessivo
concordato di patto di stabilita interno.
Tale previsione non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto si tratta di una diversa
rimodulazione del contributo alla finanza pubblica della regione Siciliana e della regione Friuli Venezia
Giulia,

Capo ITT
Efficientamento della spesa dei Ministeri e delle societd pubbliche
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Art. 33
Ridurione delle spese e interventi correttivi dei Ministeri e delle societa pubbliche

Comma 1. Riduzioni dotazioni di bilancio dei Ministeri

1i contributo proposto dai Ministeri alla manovra di finanza pubblica viene realizzatoe attraverso
diversi stramenti: Particolato, le tabelle (C, D ed E), gli elenchi e gli allegati richiamati dalle
singole disposizioni del presente disegno di legge.

Le disposizioni prevedono in primo luogo la riduzione relativa alle Missioni ed ai Programmi di spesa
degli stati di previsione di ciascun Ministero, in termini di salde netto da finanziare, per gli importi
indicati nell’elenco n. 2.

Inoltre, con singele disposizioni inserite nel presente articolo, sono previste riduzioni di spesa
ovvero aumenii delle entrafe di pertinenza dei Ministeri, il cui defaglio ¢ riportato nelle specifiche
relazioni tecniche che seguono.

Per quanto riguarda, poi, il contributo dei Ministeri alla manovra di finanza pubblica attraverso le tabelle
del disegno di legge di stabilité, si evidenzia:
+ cheperla tabella C, le riduzioni delle missioni dei Ministeri sono considerate tra le variazioni in
diminuzione rispetto gli importi delle autorizzazioni di spesa iscritte a legislazione vigente;
s la tabella D comprende le variazioni in diminvzione riguardante specifiche riduzioni di
autorizzazioni di spesa di parte corrente;
» che per la tabella E, le variazioni costituiscono voci di definanziamento delle antorizzazioni di
spesa in conto capitale.
Nella tabella a seguire, si fornisce il riepilogo delle misure correttive suddette riferite a ciascun
Ministero, in termini di saldo netto da finanziare, distinte complessivamente tra entraie ¢ spese e
modality di attuazione (articolato, elenco 2, Tabella C, Tabella D ¢ Tabella E). Si precisa che le
misure inserite nella tabella considerano gli effetti delle disposizioni in materia di ragionevole durata del
processo (arficolo 39), mentre non tengono conte deghi effetti migliorativi previsti dalle norme
riguardand gli Enti di previdenza (articolo 33, comma 12) e alize Societa e Tstituti (articolo 33, dal
comma 38 al commy 43), quelli derivanti dalla limitazione del turn over del personale delle
amministrazioni di cui all’articolo 3, commi le 2 del decreto-legge 24 giugno 2014 n, 90, convertito,
con medificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 (articolo 16) nonché quelli inerenti la riduzione del
Fondo per gli sgravi di contrattazione di secondo livello di cui all’articelo 1, comma 68, ultimo periodo,
delfa legge 24 dicembre 2007, n, 247 (articolo 12).
Sono considerati, altresi nella sezione “ulteriori iduzioni”, gh effetti migliorativi derivant,
rispettivamente, dalle disposizioni sull’efficientamento delle spese di acquisto di beni e servizi (quota
Ministeri ed enti non territoriali - articolo 28), dalla riduzione degli stanziamenti in favore della
Presidenza del Consiglio dei Ministri (articolo 33, comma 2), dalla riorganizzazione della Scuola
nazionale dell’amministrazione (articolo 33, comma 37) ¢ dalle riduzioni di spese del Formez (articelo
33, comma 43).
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. o Salde netto da finanziare (eurs) -
Amministrazione i modal:ta_ r_-;atra.ta_-_"s'pem b 2016 2_01?. 2018
Ministero dell'ec laedellafi larticolato e 1] 0 0
e articolato B -534.512.834 -548,381.957 -545.953,541
o lelenzo P -116.575.318 -134.174.643 | —147.572.410
TABC s -17,692.717 -17.574.186 | -37.674,185
TAED e C B o
— o __ {TABD 5 -187.205.102 -180,895.235 | -202.659.239
' st 5 -1.155.000.000 -510,000,000 -10,000.000
Totale Ministero dell'ec japdellefinance] . Lo : -2,831.385.871| - -1.792.230.035 -§24.859.376
Ministero delle svlluppo economico elencod 5 -B.367.084 31472580 -31.897.580
ITABC 5 -2.000.000 | -2.000.00 -3.500,000
TABD s -34.420 -34,420 -34.420
] __|meE s | -65.000.000 -45,000.000 | -45.000.000
Totale Ministero dello sviluppo economico|  — % 76,401,514 | 78,507,000 -80,432,000
|Ministero del Lavore a delle politiche sociali articolata 5 -A8000000)  -4R.CO0000 . -48.000.000
| elence 2 5 -i2,7238 643 ~1.039.853 -1.039.5853
l Totale Ministero del Lavoro e delle politiche saciali ] 3 o . -52.230.943 -40.030.853 -49.039.853
Ministero della Glustizia |articolato 5 -12.830.275 -15,350.275 -15.150.375
|etenco 2 s -23.343.725 25448725 25449725
Totale Ministero dellaglustizla| i i a6280.000|  -41.600.000° -41.600.000
Ministero degll affar esterd a della cooperszions
internazionale rarticoiato ¢ 26.000,000 15.1}00.(][101_ 5000000
articolato s -3.000.158 -4,700.528 | ~4.700.528
| elenco 2 a -5.225,548 -5.303.330 | -6.302.125
l TAB D s _-184.875 -184,434 | -184.434 |
i Totale Ministero degll affari esteri e dellal i ) i :
| cooperaziona intemazianale! -27.185.282
|Ministero dell'istruziane dell'universitz e delia | - '
\ricerea scientifica ; articolzto 2 0 2]
| Larticolzlo s o [
| lslenco 2 e L 8. N "
lelanco 2 5 -220.289.999 -240,399 995 -200,359.999
L \TABC 5 -5.800.000 -5.800.000 | -5.800,300
{ TAB D s -6.924,952 -5,924.912 -6.524.912
N TABE 5 0l -70.000.000 -20.000.000
Totale Ministero dell'istruzlone dell'universitie; =« o | . . ; TS I T i, ] :
_ dellaricercd sclentifica o 17 oot -3mmdzaen -273424.511 -233.124.911
Ministero dell'interno articolato 5 (4] o 1]
[ __ lelenco 2 2 c ) 1] o
L slenco 2 5 . -27.188.887 -43.174.283 60,674,855 |
! TARD 5 _-2.875.545 4,841,791 -£,298.237 |
_ TABE L. & -5.080.000 | 6.080.000 -6.080.000 |
Totale Ministero dell'interno e, S | -37.099.832| . -54.036,054 -73.054.136 |
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B Salde netto da finanzlare {eura) !
Amministrazione modalitd - |, trata/spesa 2016 2017 2018 5
attuazione |
_ T - |
Ministero dell'ambiente e della tutala det teritorio 3
e del mara articolate ) i 0 4 ]
elenco 2 1. 5 -1.640.000 ~1 00,000 =800, 000
TABD 5 -6,860.000 -£.500.000 6 G600 3'?}
Totaie Ministero dell'ambiente e dellatuteladel} -~ ° i " :
; tervitorlo e delmare) -~ -8.500.000 -7.500.000 | +7.500.000
Minis! ____deile rastrutiure e dei trasporti articolata | 5 -19.365.800 -18.300.000 | -18.300.000
elenco 2 g -28.838.362 | -34.853.614 -22.543.614
TABD s - 20.750.000 -20.045.000 -A0,600.000
TABE s 07.836 -45.000.000 -155,000.000
| Totale Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti) 2 -119.208.614 | -237.843.614
Ministero defla difesa articolato & Q ¢}
articolzto 5 9 L
. elenco 2 e 0 1] 0
elenco 2 $ -19.002.000 ~17.000.000 -17.000.000
Totale Ministero delladifesa| " - S © e 219,000,000 ~17.000.000 -17.000.000 |
Mlnlsteru delle puhtlche agricole alimentari e |
Horestall articolsta : 0 B o
! eienco 2 5 -21.867.000 -13.805.000 -12 B52.000
TABC . -2.653.000 | -2.552,000 -2,652.000 |
o [TABD 5 -1.062.810 | -1,086.207 -1 046.207
[TABE .S -23.000.000 0 o
tale Miniﬂam delle pﬂlﬁc&e agrlcgle allmentarli = . © Bt e BRRTREL T b :
~eforsstall: e -a8.582.810| " -17.503.007 -16.550.207
M!BIstero dei heni e dalle :mT\rité culturali e del " |
turismo elenco 2 | -7.526.644 0 0]
TABC s 1. -52.752 = o]
TAB D N s -120.604 a] ]
Tntale Mln:stero dei beniedelle attivita :utm:alie e B ’ 2 & S ? ’
; del turismo| ©7 7 - - r -8.000.000 ] 0
Ministem de!la salute elenco 2 5 -24.500.135 -13.183.134 -.582.134 |
. TABC s 2,267,866 -8.224.000 -7.837.787
Tﬂ\B 2] 5 : -6.352.958 -8.974.185 -13.352.9%8 |
| Totale h.f'ln[stera della salute] e Tandl. 33331000 -30.380.329 -30.782.919
"Tataie riduzioni di spesa_- ] i el aaa71316700(  -2.491,468.286 -1.723.014.105
& cui corrente ~1.664.022, 145 -1.280.838 371 -1.307.657.419
o cul capltele -1.457.292, 856 -1.210.529 815 -415.355.686
Totale Increment! di entrata a . sk _.312.000.000 16,000,000 15.000.000
i cul extr 87.000.000 6.000.000 6,000,000
] i cui 220000000| 100000004  0.000.000
Totale effetti migliorativi ministeri (a)  -3.438.314700|  -2507.458.285| __-1.739.014105
‘Ulteriar riduzioni - g il - j
|Efflclentamento spesa acquisti benie servizi |
|{Ministeri ed enti non territoriall articolo 28) articolato spesacorrente | -153.300.600 164, 200,000 ~164,400,000]
Riduzione stanzi i PCM (articolo 33, comma 2} |articolato spesa corrente ~25.002.800) -21.756.000) -18.006.000,
FORMEZ {articolo 33, comma 44) articolate spess corrents -930.000)  -G30.000] =S930.000
Rigrganizzazione SNA { articola 33, comma 37} articolato spesacarrente | -L457.614]  -L458.T74 _ -1.452.728]
| Totale ulterlor riduzloni (b} -188,689.614 -188.344.774 -184,798.728!
_____ Totale effetti migliorativi [a+k) -3.627.004.314 -2.695,813.080 |  -1.923.812.833
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programmati di finanza pubblica, gli stanziamenii di bilancio iscritti a favore della Presidenza del
Consiglio dei Ministri sono ridotti, dell’importo di euro 23.002.000 per I"anne 2016, di 21.756.000 curo
per ’anno 2017 ed euro 18.006.000 a decorrere dall’anno 2018, 11 dettaglio dei capitoli dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze i cul stanziamenti sono ridott, ¢ indicato
nell’elenco 3.

Comma 3. La norma proposta dispone un taglio deile dotazioni finanziarie del capitolo di spesa 3845
dello stato di previsione del Ministero dell’econamia e delle finanze, relativo al compensi spettanti ai
centri autorizzati di assistenza fiscale, per Pimporto di 100 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016,

Lz norma dispone, aliresi, che il Ministro dell’economia e delle finanze ridetermina con proprie deereto i
predetti compensi al fine di realizzare 1 predetti risparmi a miglioramento dei saldi di finanza pubblica,
Comma 4. La normafiva reca la riduzione per 10 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2016, della quota
dell’otto per mille del gettito Irpef destinato allo Stato con corrispondente effetti mighorativi sui saldi di
finanza pubblica

Comma 5. La norma proposta, volia ad abrogare il contributo per assicurare la vendita di carburante a
prezzi ridotli in favore delle regioni confinanti con I’ Austria, comporta un miglioramento dei saldi di
finanza pubblica dal 2016 pari a 3 milioni di euro annui.

Comma 6. La disposizione prevede che a decorrere dall’anno 2016 cessano i trasferimenti erariali in
favore delle regioni a statuto speciale di cui all’articolo 34 , comma 1 e 3, decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285 e dell’articolo 72 D.P.R. 16 dicembre 1992, n. 495, per le opere connesse al rinforzo,
adeguamento ¢ usura delle infrastrutture statali, La norma proposta comporta un miglioramento dei saldi
di finanza pubblica dal 2016 pari a 1.448.212 eoto annui,

Comma 7. La disposizione riduce la dotazione del Fondo per la riduzione della pressione fiscale di cui
all’articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembte 2013, n. 147, di 809.608.622 euro per anno 2016, di
413.413.755 euro per I'anno 2017, di 410.985.329 euro per I'anno 2018 e di 387.985.329 a decorrere
dall'anno 2019,

Comma 8. T.a disposizione prevede una riduzione di 10 milioni di euro per I’anno 2016 e di 20 milioni
di curo per ’anno 2017 della somma complessiva che pud essere corrisposta annualmente, ai sensi
dell’articolo 12, comma 4, del decreto-Jegge 28 dicembre 2013, n. 149, convertito, con modificazioni,
della legge 21 febbraio 2014, ai partiti politici aventi diritto, in relazione alle scelfe effettuate dai
contribuenti in ordine alla destinazione del due per mille defla propria imposta sul reddito delle persone
fisiche, con riferimento al periodo d’imposta precedente.

Comma 9, Con la Tabella E del presente disegno di legge di stabilita & disposta la riduzione delle risorse
indicate all’arficolo 22-bis del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89, per I"importo di euro 20 milioni per anno 2016. Tale riduzione rende
necessario ridefinire il perimetro di applicazione della richiamata normativa, A tal fine le risorse residue
di cui all’articolo 22-bis del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66 sono destinate al finanziamento delle
agevolazioni nelle sole zone franche urbane individuate dalla delibera CIPE n. 14 dell’8 maggio 2009,
ossia quelle ricadenti nelle regioni non comprese nell’obiettivo “Convergenza”. Rimangono confermate,
invece, le riserve in favore delle zone franche da instituire in Emilia Romagna e Sardegna ai sensi
rigpetlivamente deglt articoli 12 e-13-bis del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78,

Comma 19, La disposizione prevede adozione di nuovi bandi per la concessione di agevolazioni da
parte del Ministero dello sviluppo economico, finanziati con le risorse rivenienti da rinunce e da revoche
relative alle agevolazioni gia concesse, nelle zone comprese nell’ obiettivo Convergenza, con Iinfenzione
di riequilibrare territorialmente 1"intervento agevolativo nelle diverse arce del Paese.
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La disposizione non comporta effetti per la finanza pubblica.

Cemma 11, La disposizione & diretfa conseguire economie a carattere strutturale mediante Ia riduzione
dell’aliquota da 0,207 per cento a 0,183 per cenlo da applicare ai contributi incassati dagli entl
previdenziali per determinare le somme da trasferive agli istituti di patronato e di essistenza sociale.
Tenuto conto che applicazione della citata aliquota dello 0,207% darebbe luogo ad un versamento da
perte degli enti previdenziali di circa 410 min di euro su base annva (stimato tenendo conto degli
andamenti degli ultimi anni delle somme versate in entrata al bilancio dello Stato da parte degli enti
previdenziali e dell’andamento presumibile del gettito contributivo, nonché dell’evoluzione della
norinativa in matetia) con la rideterminazione in esame dell’aliquota si ottienc "economia di 48 milioni
di euro annui. Tenuto conto del meccanismo di finanziamento deglhi istituti di patronate e di assistenza
sociale ¢ della circostanza che la rideterminazione dell’aliguota non pud che operare sui contributi
incassati dal 2015 per I'esercizio 2016 ["economia rispettivamente di 48 milioni di euro & ottenuia
mediante riduzione diretia del frasferimenti a tali istituii, in deroga al cilato meccanismo di
finanziamento. La rideterminazione della percentuale di acconto di cui al comma 4 dell*articolo 13 della
legge n. 152/2001, al 60 per cento (a seguito del comma 309 dell’articolo [ della legge n. 190/2014 tale
percentuale nella determinazione dell’acconto in riferimento all’esercizio finanziario 2016 & gia stata
rideterminata nel 72 per centfo, dall’originario 80 per cento) deriva dall’esigenza contabile di allineare
alla dimensione finanziaria delle economie programmate a seguito della disposizione in esame la
determinazione iniziale dello stanziamento nel bilancio dello Stato in fase previsionale, poi rideterminato
in sede di assestamento sulla base delle entrate affluite al bilancio dello Stato sulla base dei versament
degli enti previdenziali applicando l'aliquota come rideterminata dalla disposizione in esame medesima.
Conscguentemente dalla disposizione derivano le seguenti economie (minori trasferimenti a istituti di

patronato):
feajort in miliond df eara)
2016 2017 2018 2019
i3 43 48 48

Comma 12. La disposizione & finalizzata a perseguire ulteriori riduzioni di spesa degli enti pubblici
previdenziali e assistenziali, con effetti positivi in termini di fabbisogno e di indebitamerito neito valutati
in 53 milioni annui per il triennio 2016-2018, da conseguire mediante misure di razionalizzazione delle
spese correnti, escluse guelle relative alle prestazioni previdenziali ¢ assistenziali, che clascuno degli enti
interessati deve adotiare nell’ambito della propria autonomia organizzativa, Alla realizzazione di tali
risparmi di spesa contribujsce anche I"attuazione delle misure di rafforzamento del ricorso agli acquisti
centralizzati di beni e servizi previste dall’articolo 30 del presente provvedimento. Dette misure di
contenimento doyranno aggiungersi a quelle gid previste dalle vigenti disposizioni e, pertanto, 1 connessi
effetti finanziari debbono sommarsi a quelli gid quantificati in oceasioni di precedenti interventi
normativi. La norma prevede, inoltre, che la ripartizione del risparmio previsto sia effettuata con
apposito decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerio con il Ministero
dell’eccnomia e delle finanze, sulla base di quanto gid previsto da analoghe disposizioni, 11 versamento
dell’importe dovrd infine essere assicurato entro il 30 giugno di ciascun esercizio.

Comma 13. La proposta normativa prevede una tiduzione dello stanziamento del capitolo di bilancio
1362 pg. 01 “Indennita da corrispondere ai givdici di pace, ai giudici onorari aggregati, ai giudici onorari
di tribunale e ai vice procuratori onorarl comprensive degli oneri soclali ¢ dell'Trap a carico dello Stato™
di curo 6.650275 per 1’anno 2016 e di curo 7.550.275 a decarrere dall’anno 2017. Il cepitolo
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1362 presenta uno stanziamento di 148,76 milioni d euro nel bilancie 2015, di cui 140,76 milioni di
euro destinati al pagamento delle indennitd spettanti ai giudiei di pace, ai giudici onorari aggregati, ai
giudici onorari di tribunale e ai vice procuratori onorari,

Dai dati di consuntiva dell’anne 2014, sul capitolo 1362 & siata riscontrata una spesa effettiva di circa
127,46 milioni di euro a fronte di una somma stanziata in bilancio pari a 139,84 milioni di euro.

Come evidenziato nella tabella che segue, la spesa relativa alla magistratura onoraria ha mostrato, negli
ultimi cinque anni, un trend in diminuzione, passando da circa 150 milioni di eure (anmo 2010} a citca
127,46 milioni di eure (anno 2014).

¢ Capitolo 1362 — indennita spettanti ai giudici di pace, got ¢ vpo

anno anno anne

sorie di i i i 011 016
categorie di magistrati onorari 2014 2013 2012 anno 2011 | anno 201
giudici 4i pace, gof, vpo 127.46 135,52 136,86 142,00 150,00

(Valori in milioni df euro)

La riduzione di spesa pué essere collegata a due provvedimenti normativi che hanne inciso sul
trattamento economico del magistrati onorari.

Un primo intervento & stato introdofto con il comma 310 della legge nr. 311/04 (legge finanziaria per
PPanno 2005) laddove & stato previsto che le indennita spettanti ai giudice di pace ai sensi dell’art. 11,
comma 4-ter, della legge 21 novembre 1991, nr. 374 non possono superare, in ogni caso, I"imporio di
euro 72.000 lordi annui.

Con la legge finanziaria per 'anno 2010, & stato, poi, intredotto il contributo unificato per i ricorsi
avverso le opposizioni a sanzioni amministrative ex art. 23 della legge n. 689/81 (comminate per
violazione del codice della strada). Cid ha determinato, a regime, una consistente riduzione dei ricorsi
presentati al giudice di pace con conseguente riduzione di provvedimenti decisori per i quali spettano le
indennitd previste dall’art. 11 della legge n. 374/91.

Le proposta di riduzione ¢ stata, perlenio, prudenzialmente determinata in euro 6.650.275 per amo
2016 e in euro 7.550.275 a decorrere dall’anno 2017, tenuto conto della variabilita delle indennita da
eorrispondere at componenti della magistratura onoraria nello svolgimento dell’attivitd giudiziaria, che
non pud essere quantificata esattamente in sede di previsioni di bilancio.

Comma 14, E’ prevista una riduzione di euro 4.000.000 per il solo anno 2016 del “Fondo da destinare
ad interventi strategici finalizzati al recupero di efficienza del sistema giudiziario e al completamento del
processo telematico™ istituito, al sensi dall’articolo 1, comma 96, dalla Legge 190/2014 (Legge di
stabilitd 2015), nello stato di previsione del Ministero della giustizia, alla Missione 33 — U.d.V, 3.1
“Fondi da assegnare” — Capitolo 1536 che, per I'anno 2016 reca sufficienti disponibilita, allo stato non
(inalizzate, in applicazione dell’articolo 22, comma 2, )., 27 giugno 2015, n. 83, convertito dalla Legge
6 agosto 2015, n. 132,

Comma 15. La norma & volta a consentire la concessione di mutui da parte della Cassa depositi e prestiti
anche per la realizzazione di interventi costruttivi su edifici pubblici da destinarsi a finalita diverse da
quelle dell’edilizia giudiziaria, ove strettamente connessi, in conseguenza del ritenuti necessari
trasferimenti di titolaritd degli immobili, alla realizzazione di progeifi su edifici da destinare ad edilizia
gindiziaria, Presupposto per la concreta attuazione della previsione normativa &, a monte, la
sottoscrizione di intese tra le amministrazioni interessate ed il Ministero della Giustizia,

Le modifiche alla legislazione vigente recate dalla norma non sono suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto i relativi interventi, anche indiretti, in materia di
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edilizia giudiziaria, potranno essere finanziati con mutui gia concessi ai comuni dalla Cassa Depositi e
Prestiti.
Comma 16. La norma & tesa a prevedere una ulteriore proroga, al 31 dicembre 2016, dei tempi necessari
per la realizzazione degli interventi di messa in sicurezza degli uffici gindiziari di Palermo, disposti con
I'articolo 1, commi da 98 a 106, della Legge n. 190 del 2014, in considerazione della particolare
complessitd delle opere da realizzare, che necessitano di una diversa e pitt estesa modulazione temporale
delle fasi attuative.
Per Iesecuzicne delle predette opere, la norma ha previsto un finanziamento di 6 milioni di euro, iscritto
per Panno 2015, sul capitolo 7207 “Spese per interventi finalizzati alla realizzazione delle strutture ¢
degli impianfi di sicurezza degli uffici giudiziari aventi sede nel Palazzo di giustizia di Palermo” dello
stato di previsione del Ministero della giustizia — missione 6 — Ginstizia - U.d.V. 1.2 giustizia civile ¢
penale, Tali risorse sono state riversate sulla contabilita speciale n,5872, intestata a “COMM. STR. ART.
1,C. 99, L. 190 — 14” presso la Tesoreria dello Stato di Palenmo.
Tenute conto del fatto che al commissario non verranno cotrisposti compensi aggiuntivi, fatto salvo il
rimborso delle spese documentate nei limiti previsii dalla normativa vigente, e comungue nell’ambito
delle disponibilita finanziarie iscritte sulla contabilita speciale n. 5872, si ritiene che dalla norma in
esame non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
Comma 17, La norma in esame & {esa a prorogare fino al 31 dicembre 2016 le disposizioni previste
allarticolo 21-quinques, comma 1, del decreto-legge 27 giugno 2015, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 132,
A tal fine, per attenuare 1’impatto della riforma sulla gestione delle spese di funzionamento degli uffic
giudiziari, prevista dalla legge di stabilita 2015, nonché per ragioni di economicita della spesa, si prevede
che attraverso convenzioni, da concludere in sede locale e autorizzate dal Ministero della giustizia, la
gestione dei servizi di custodia, telefonia, riparazione ¢ manutenzione ordinaria, rimanga affidata ai
comuni mediante utilizzo del proprio personale gia distaccato, comandato o comungue specificamente
destinato presso gli uffici giudiziari, fino al 31 dicembre 2016,
Agli oneri connessi all’erogazione del corrispettivo riconosciuto ai comuni da parte del Ministero della
giustizia, per I'espletamento dei predetti servizi, polra provvedersi nell’ambito delle dotazioni di bilancio
isetitte sul capitolo 1350 (spese relative al funzionamento degli uffici giudiziari), nel limite di euro
44,233,787 pari al 20 per cento degli stanziamenti iscriiti a legislazione vigente per 'anmo 2016 che
ammonfano ad euro 221.168.934,
Comma 18. 11 Ministero degli affari esteti e della cooperazione internazionale, tenuto conto degli
obblighi internazionalmente assunti dali’Italia, dell’andamento del tasso di cambio con il dollaro e della
revisione delle chiavi di conpiribuzione, provvede agli adempimenti neccessari, anche sul piane
internazionale, per rincgoziare 1 fermini degli accordi internazionali concernenti la determinazione det
contributi volontari ed obbligaiori alle organizzazioni internazionali di cul I’Italia & parte, in modo da
conseguire risparmi per un imporfo complessivo pati ad euro 1.000.198 per I'anno 2016, ed curo
2.700,528 a decorrere dall’anno 2017, Pertanto, le relative autorizzazioni di spesa sono ridotie per gli
importi- di seguito indicati, per le quali, a decorrere dall’anno 2016, non sard ammesso il ricorso
all’articolo 26 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
Sono ridotte le seguenti auterizzazioni di spesa:
4) per an importe di euro 200.000 a decorrere dall’anno 2017 relativamente al contributo
all’ Accademia delle scienze del Terzo Mondo (TWAS), di cui alla legge 10 gennaio 2004, n.

17
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b) per un importo di euro 100.000 a decorrere dall’anno 2017 relativamente al contribuio
all’Organizzazione delle Nazioni Unite per I"educazione, la scienza e la cultura (UNESCO) in
merito all'ufficio regionale per la scienza e la tecnologia per 'Buropa di Venezia (BRESCE),
di cui alla legge 4 giugno 1997, n. 163;

¢) per un importo pari a curo 1.000.000 a decorrere dall’esercizio finanziario 2016 relativamente
al contributo all’Organizzazione europea per le ricerche astronomiche nell'emisfero australe
(ESO), di cui alla legge 10 marzo 1982, n. 127;

d) per un importo pari a euro 1.400.330 a decorrere dall’esercizio finanziario 2017 relativamente
al contributo al Network internazionale di Centri per Fastrofisica relativistica [CRANET, di
cui alla legge 10 febbraio 2005, n. 31;

e) per un importo pari a euro 198 a decorrere dall’esercizio finanziario 2016 relativamente al
contributo  al’Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo indusiriale sulle
disposizioni amministrative per il Centro internazionale per la scienza e l'alta tecnologia
(UNIDO), di cui alla Jegge 15 febbraio 1995, n. 51.

Comma 19. Le letterc a) e b) aumentano la tariffa dei diritti consolari di cui all’art, 64 del d.lgs 7172011,
nella misura del 20% per gli atti di cui alle Sezioni I (stato civile), IV (controversie, assistenza
giudiziaria e giurisdizione volontaria) e VII (atti amministrativi) e nella misura del 40% per gli atti di cul
alle Sezicni IT (notarili) , VI (navigazione marittima ed aerea), VIII (atti diversi da quelli di stato civile e
notarili, legalizzazioni e traduzioni), e IX (diritti di urgenza). Come risulta dalla tabella di seguito
riportata, nel 2014 si sono registrati introili per circa 7 min di euro per le Sezioni (1, [V e VI) e di circa
8 min di euro per le Sezioni (II, VI, VIII e IX). Considerato che ['aumento delle tariffe dei diritti
consolari indicati potrebbe comportare una flessione della domanda del relativo servizio da parte deghi
interessati e che, a seguito delle chiusure di sedi estere disposte in applicazione del DL n. 95/2012, dal
2015 operano 3 uffici consolari in meno che nel 2014 (per un bacino totale di 80.000 connazionali), con
presumibile riduzione del numero di atti consolari emessi e quindi riduzione di gettito, si stima, in via
prudenziale, che I maggiori introiti derivanti dall’applicazione della norma saranno pari a circa 4 min di
euro.

et CAuniento20% | Auwmento 40%
Sezione | )
Serdoue IVFE* 00
Sezione VI 0.5
Subtorale ' 7,4 1,5
Sezxione I 05
Seziene VIF® ) 0.0
Sezione VI o 1 5.7 )
Sezione IX o 0.4
Subrorale 7B 3.2
Totale maggiors entrata lorda™ 4,6

Minowl introlei SHpia e N
Totale miaggiore satrata nerea stmata® - e

* Importi espressi in milioni di euro
@* Le Sezioni IV e VI apportano enfrate variabill nel lempo e di scarsa entitd (rispettivamente
-ﬁjf/
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circa 10.000 e 30.000 euro nel 2014)
*#% Diminuzione degli iroifi derivente dalla minore domanda di aiti consolari a seguifo
dell'aumento della taviffa e della chivsura di tre uffici consolari

La disposizione prevede inoltre alla lettera ¢) I"introduzione del pagamento del visto narionale per motivi
di studio per un importo pati a 50 euro (attualmente tale servizio consolare & rilasciato gratuitamente, ai
sensi dellarticolo 66, comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo n. 71/2011). La tariffa & in linea al
livello pil basso praticato dai principali partber europel per la medesima categoria di visti. Considerato
che nel 2014 sono stati rilasciati 40,000 visti, si prevede che dall’zpplicazione della norma deriveranno
maggiori entrate per 2 milioni di euro.

Ia disposizione di cui alla lettera d) abroga guattro articoli deila Sezione VI della tariffa consolare che
aftualmente prevedono la gratuita per alcune tipologie di atti relativi alla navigazione marittima ed aerea,
L’abrogazione delle voei specifiche comporta Papplicazione a detti atti dell’articolo 55 che assoggetta
gli “atti non enunciati nei precedenti articoli della presente sezione” al pagamento i una percerzicne
consolare (attualmente di ewro 9,30). Dalla disposizione in parola conseguono effetti sicuramente
favorevoli per Perario, in quanto si sottrae all’area della gramita un insieme di atti consolar. La
quantificazione del maggior gettito sard effettuata a consuntivo,

Comma 20. Gli adeguamenti dei diritti consolari introdotii dal comma 19 comportano un minore
stanziamento per il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, in quanto —in base al
comma 19, lettera a) - le presumibili maggiori entrate (dell’ordine di 6 milioni di euro complessivi) non
sono assegnate alla medesima amministrazione. La disposizione determina effetti positivi pari a 6 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018.

Comma 21. Analogo effetto di risparmio di spesa & realizzato mediante la non assegnazione delle
somme derivanti dalle operazioni di dismissione del patrimonio immobiliare all’estero, che il Ministero
degli alfari esterd si propone di realizzare nel corso del prossimo triennio dalle operazioni di dismissione
gid avviate o programmate. La disposizione determina effetti positivi pari a 20 milioni di curo per 'anno
2016 ¢ di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 ¢ 2018,

Comma 22. La disposizione proposta prevede minori spese per il personale supplente da impicgare nelle
scuole italizne all’estero, grazie alla copertura dei posti vacanti con personale di ruolo, realizzata a
seguito dello sblocco delle partenze dall’Italia derivante dall’effettivo raggiungimento dell’obiettivo di
riduzione del contingente disposto dal DL n. 95/2012. Un mumero pari a 46 posti, prima coperti con
supplenti, sono stati coperti con personale di ruolo del contingente di cui all’articolo 640 del d. Igs. n.
297/1994., La norma comporterd pertanto una riduzione di spesa di 2 miliond di euro, suddivisi in euro
1.800.000 di minori retribuzioni (cap. 2502 dello stato di previsione del MAECI) ¢ euro 200.000 di
minori oneri riflessi {cap. 2514 dello stato di previsione del MAECI); i minori pagamenti ad organismi
previdenziall stranieri comportano che il minor stanziamenio abbia effetti favorevoli anche
sull’indebitamento. La riduzione risulfa pertanto compatibile con il nonnale svolgimento delle funzioni
istituzionali e non appare suscettibile di ingenerare situazioni debitorie derivanti dalla riduzione degli
stanziamenti di che trattasi.

Comma 23. Nei bilanci delle istituzioni seolastiche ed educative statali sono giacenti 60 milioni di eurc
assegnati alle stesse per il pagamento di supplenze brevi ¢ saltuarie. Si tratta di assegnazioni effettuate in
favore delle istituzioni scolastiche prima del passaggio al sistema di pagamento di cui all'articclo 4
comma 4-septies del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30
Inglio 2010, n. 122, La norma proposta dispone il versamento all’entrata del hilancio dello Stato da parte
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delle istituzioni scolastiche di tali risorse con conseguente mighioramento dei saldi di finanza pubblica,
Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette
somme, ’importo di 60 milioni di euro per "anno 2016 & accantonato e reso indisponibile, in termini di
competenza ¢ cassa, nell'ambite delle disponibilitd di cud all’articolo 1, comma 601, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 relative al funzionamento delle scuole dello stato di previsione del Ministero
dell'istruzione, dell universit e della ricerca. It Ministero dell'economia e delle finanze, sulla base degli
importi che effettivamente affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al disaccantonamento ovvero alla
riduzione delle corrispendenti risorse.

Comma 24, Nel bilancio dell’INDIRE sono confluite, al momento della soppressione degli IRRE,
risorse finanziarie affidate ai citati IRRE per la realizzazione di progefti mai attuati, per 1 milione di
euro. La norma proposia dispone il versamento all’entrata del bilancio dello Stato da parte del’ INDIRE
di tali risorse, con conseguente miglioramento dei saldi di finanza pubblica per I'anno 2016.

Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrafa del bilancio dello Stato delle predeite
risorse, I’importo di 1 milione di euro per ’anno 2016 & accantonato ¢ reso indisponibile, in fermini di
competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno
1998, n, 204 relative al Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca dello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, dell™universitd e della ricerca, 11 Ministere dell'economia ¢ delle finanze, sulla
base degli importi che effettivamente affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al disaccantonamento
ovvero alla riduzione delle corrispondenti risorse.

Comma 25, Con la norma proposia si provvede a recuperare nell'annp 2016 quota parte delle risorse
assegnafe ¢ irasferite alle unmiversith, sulla base di specifici criteri di ripartizione, nefl'ambito dei
finanziamenti per 1'attuazione degli interventi di edilizia universitaria negli anni dal 1998 al 2008 a valere
sugli stanziamenti disponibili nel bilancio dello Stato in considerazione del lore maneato utilizzo.
Comma 26. Con apposito decrefo il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, procedera alla
individuazione degli atenci interessati, alla definizione delle modalitd di recupero delle somme anche
eventualmente a valere sul FFO 2016, alla quantificazione delle somme non spese fino all'importo
massimo di 30 milioni di euro,

Al fine di assicurare il versamento delle somme al capitolo di entrata del bilancio dello Stato lo stesso
verra effettuato dal Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca a valere sul "Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita ¢ dei consorzi interuniversitari relativo alle spese di
funzionamento, ivi comprese ecc.” per l'esercizio finanziario 2016,

Comma 27 . Per assicurarc il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza
pubblica per gli importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle
predetie somme, 1"importo di 30 milioni di eure per Fanno 2016 & accantonato ¢ reso indisponibile, in
fermini di competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui all'articolo 5, comma 1, della legge
24 dicembre 1993, n. 337 relative al Fondo per il finanziamento ordinario delle universith dello stato di
previsione del Ministero dell*istruzione, dell>universita e delia ricerca. Il Ministero dell'economia e delle
finanze, sulla base degh importi che effettivamente affiuiscono al bilancio dello Stato, provvede al
disaccantonamento ovvere alla riduzione delle corrispondenti risorse.

Comma 28. T1 DI 135/2009 all’articolo 19-ter, comma 16, lettera ¢) prevede I’assegnazione alla
Caremar-Camparda  Regionale  Morittima  Spa. - regione Campacia della somma di euro
29.869.832 per garantire le esigenze di pubblico servizio individuate nel contratio di servizio. 1
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contratio, recentemente concluso dalla Regione, prevede un onere inferiore a quanto indicato
nell'autorizzazione di spesa; pertanto & possibile disporre la riduzione per Fimporto eccedente, pari a enro
7.9 milioni di euro a decorrere dal 2016.
Comma 29. Lz disposizione prevede la riduzione delle somme relative alla gestione e allo sviluppo
dei sistemi informativi automatizzeti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. In particolare
vengono ridotte le risorse assegnate alle Capitanerie di Porto per la realizzazione del sistema integrato
per il controllo del traffico marittimo e le emergenze in mare denominaio VTMIS (Vessel Traffic
Managment Information System) di ewro 2, 7 milioni per l'anno 2016, 2017 ¢ 2018, agno terminale
dell'autorizzazione di spesa.
Comma 30, La disposizicne prevede la riduzione dei contributi erogati aile aziende esercenti servizi di
trasporto pubblico nelle regioni a statuto speciale nonché alle Gestioni Governative ed alle Societd in
regime di concessione, a copertura degli oneri derivanti dai rinnovi del CCNL autoferrotranviario
previsti dalla legge n, 296/06, art.1, comma 1230. Limporte che residua viene utilizzato a copertura
* degli oneri derivanti dall’indennita di malattia del settore TPL, cosl come previsto dalla L. 266/05, art.1
comma 273. Poiché nel trend di spesa degli ultimi anni si & riscontrato una costante riduzione degli oneri
dovuti a copertura dell’indennita di malattia del settore ¢ considerando che gli oneri derivanti dalla
predetta indennitd sono individnati nella normativa di settore quale contributo residuale ai CCNL, si
ritiene possibile apportare una riduzione nello stanziamento di competenza del capitolo dello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti n. 1314 pari a euro 3.765.800 per il 2016 ¢
pari a euro 3.700.000 a decorrere dal 2017,
Comma 31. La disposizione prevede la soppressione del comma 38, secondo periodo, dell'articolo 1
della fegge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di siabilita 2014) che auforizza un contributo ventennale di
5 milioni di euro a decorrere dall'ssercizio 2014 per garantire la prosecuzione degli investimenti delle
imprese marittime per il rinnovo e [’ammodernamento della flotta (articolo 1 della legge 88/2001).
Comma 32. La disposizione introduce una modifica al comma 374, dellarticolo 1, della legge 23
dicembre 2014, n, 190 (legge di stabilita 2015), prevedendo ulteriori infroiti derivanti dalle dismissioni
degli immobili in use al Ministero della difesa, inclusi quelli di carattere residenziale, tali da determinare
un miglioramento dei saldi di finanza pubblica per un importo non inferiore a 200 milioni di euro nel
2016. 1 proventi delle dismissioni sono versati all’entrata del bilancio dello Stato e restano acquisiti
all’erario.
Comma 33. La disposizione estende I’aliquota Iva al 4%, gia riconosciuta agli e-book dall’articolo 1,
comma 667 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), agli altri prodotti editoriali.
In pratica, l'articolo di cui sopra sarebbe rifermulato comprendendo “giomali, notiziari quotidiani,
dispacei delle agenzie di stampa, libri ¢ periodici”;
Attualmente, i giornali ¢ i periodici in formato eleftronico, nonché gli aliri prodotti citati, scontano una
aliquota ordinaria del 22%.
L’applicazione di tale aliquota proyoca una perdita di gettito annna dell’ordine di 11,5 milioni di euro,
. determinata da un fatturato di circa 64 milioni di euro (50 min, di quotidiani e 14 di periodici, con una
incidenza al 4,3% delle vendite digitali per i quotidiani e circa ]”1% per i periodici - fonte dati: AGCOM
- RAPPORTO per il 2014 ) meltiplicato per il differenziale di aliquota di 18 punti percentuali (essendo
una perdita, prudenzialmente, si ¢ supposto che il fatturato sia destinato tutto al consumo finale, anche
per tener conto di un mercato del setfore in crescita).
Comma 34. La norma prevede un incremento di 300 milioni di euro annui a decorrere dal 2016 del
Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo 10, comuma 3, del decreto-legge

&
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29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.

Commi 35 e 36. La disposizione autorizza la spesa di 5 milioni di euro per 'anno 2016, 13 milioni di
euro per F'ammo 2017 e 15 milioni di euro per I'anno 2018 al fine di promuovere la progeitazione e la
realizzazione di ciclovie turistiche e di ciclostazioni, nonché la progettazione e la realizzazione di
interventi volti a garantire la sicurezza della ciclabilitd cittadina. I relativi progetti ed inferventi saranno
individuati con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti menire quelli tiguardanti lo
ciclovie turistiche, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dei beni e delle attivita culturali ¢ del turismo. Alla copertura dell’onere si provvede:

a) gquanto a 5 milioni di euro per 'anno 2016 mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 18, comma 1, del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, converlito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013 , n, 98, relativa al Fondo per la confinuitd dei cantieri — “sblocea cantieri”;

b) quanto a 10.4 milioni di euro per 'anno 2017 e quanto a 10,4 milioni di euro per 'annc 2018
mediante corrispondente riduzione delle risorse destinate all’erogazione del contributo per le spese di
trasporto alle piccole ¢ medie imprese siciliane di cul all'articolo 133, della legge 13 dicembre 2000, n,
388; ’

¢) quante a 2,6 milioni di euro per "anno 2017 e quanto a 4,6 milioni di curo per ’anno 2018, mediante
corrispondente utilizzo del fondo di parte corrente iscritto nello stato di previsione del Ministero defle
infrastrutture e dei frasporti ai sensi dell'articolo 49, comma 2, lettere &) ¢ b), del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,

Comma 37, La norma dispone, nelle more del completamento dell’atfuaziene delle disposizioni di cui
all’articolo 21 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 e dell’emanazione del decreto legislativo di
attuazione dell’articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124, e in particolare di quanto disposto dal
comma 1, lettera @), la riorganizzazione della Scuola nazionale dell’amministrazione in modo da
assicurare iina riduzione dei servizi strumentali, del numero complessivo dei docenti e un risparmio di
spesa non inferiore al dieci per cento dei trasferimenti dal hilancio dello Stato, B’ prevista la decadenza
del Comitato di gesticne e del Presidente in carica e la nomina, da parte del Presidente del Consiglio dei
minisiri, di un commissario straordinario che predispone un piano di riorganizzazione direiio a realizzare
gli obiettivi di razionalizzazione che rimane efficace fino all’adozione del decreto legislative di cui al
primo periodo. Dalla disposizione deriva un tisparmio di spesa guantificato in euro 1.457.614 per anno
2016, curo 1.458.774 per 'anno 2017 ed curo 1.462,728 a decorrere dall’anno 2018, ripartif nei due
capitoli dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze come di seguito indicato:

RISPARMI SMNA 2016 2017 2018 e segg.
CAPITOLC 1, 5217 (spese &l

Tunzionamenta) 341.428 341,700 342.626
CAPITOLO n, 5218 (spsse & natwra

obbligatoria) 1.116.186 1.117.074 1.120.102
TOTALE 1.457.614 1.458.774 1.452.728

Commi da 38 a 43. La presente disposizione persegue la finalita di contenere e razionalizzare la spesa
pubblica, per mezzo del riordino e della razionalizzazione della societd Istituto Sviluppo Agroalimentiare
S.p.A. (ISA), della Societd Gestione Fondi per I’ Agroalimentare s.r.l. (SGFA), e dell’Istitute di servizi
per il mercato agricolo alimentare (ISMEA), che conserva la natura di ente pubblico
econoinico, mediante Uincorporazione, alla data di entrata in vigore della presente legge e senza

2
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necessitd di aleun atto deliberativo efo notarile, delle prime nell’Istituto, anche al fine di garaniirne una
maggiore efficacia d’azione. Si precisa che SGFA & una societd interamente partecipata da ISMEA e
costituita avvalendosi della facoltd di cul all’articolo dellarticolo 17, comma S-rer, del decreto
legislativo 29 marzo 2004, n. 102,

La proposta prevede che 'ISMEA subentra nei rapporti giuridici attivi e passivi delle societa
incorperate, ivi inclusi i rapporti processuali anche a tutela dei creditori sociall delle due societd
incorporate.

Tale norma comportera immediatamente una riduzione dei costi amministrativi ¢ persegue, a regime,
Tobiettivo di una riduzione delle spese di gestione, diverse da quelle obbligatorie, non inferiore al 10 per
cento all’esito del processo di riordine.

In particolare, 1a soppressione di ISA s.p.a. ¢ di SGFA Sl e il conseguente trasferimento del relativo
patrimonio, di tutti gli altri rapporti giuridici attivi e passivi e delle funzioni ad ISMEA compertera
economie di scala e di scopo. Immediatamente si conseguird comungue una riduzione pari ad almeno il
50 per cento delle spese per la governance, in attuazione della disposizione di cui al comma 4, che
prevede che il compenso del commissario ¢ dei subcommissari non potrd comungque superare tale
percentuale delle somme atfualmente destinate agli emolumenti percepiti dai membri degli organi
statutari che verranno soppressi o sostituitl. Tali oneri, attualmente ammontano a 680.000 euro annui, di
cul 265.000 curo annui con tiferimento a ISMEA, 180.000 euro anpui con riferimento agli organi
statutari di SGFA e 235.000 con riferimento a quelli di ISA. Con particolare riferimento al personale di
ISA di cui & previsto il transito presso il nuovo Istituto, si precisa che i dipendenti a tempo indeterminato
attualmente in servizio sono 35 unitd, inclusi i dirigenti e non vi sono dipendenti con contratlo a tempo
determinato, All’inquadramento si provvederd applicande ai dipendent] di ISA il contratio colletfivo
nazionale di lavoro attualmente applicato ai dipendenti ISMEA, consentendo la realizzazione di risparmi
rispetto all’inquadramento attuale. I dipendenti a tempo indeterminato della societa SGFA, il cui numero
ammonta a 7 unitd, di cui uno con qualifica di quadro e sei impiegati, gia sono inquadrati secondo il
CCNL epplicato da ISMEA. Anche nel caso di SGFA non vi sono dipendenti a tempo determinato.
All’uopo si ricorda che sia ISA sia SGFA ed ISMEA sono poste al di fuori del perimetro della pubblica
amministrazione e pertanto il trasferimento del personale non incide sut saldi di finanza pubblica.

Ai componenti degli organi della societa sono corrisposti compensi, indennita o altri emolumenti soltanto
fino alla data di incorporazione.

(Clon riferimento alla situazione economico-patrimoniale, si fa presente che la gestione di 1SA al 31
dicembre 2014 st & chiusa con un utile netto pari a 668.000 euro, mentre "attivo patrimoniale della
societd ammontava a circa 315,5 milioni di euro, di cui circa 285 milioni di euro di patrimonio netto. La
SGFA invece ha chiuso il 2014 con un uiile di esercizio pari a 219 mila euro (117 mila euro nel 2013),
con un risultato prima delle imposte pari a 5,4 milioni di euro (5 milioni di euro nel 2013). 1 fondi per
rischi ed oneri ammontano a complessivi 506 milioni di eurc (488 milioni di euro nel 2013) ¢, a fine
2014, la SGFA amministra circa 90 milioni di euro di fondi di terzi (PSR regionali, fondo OIGA, Fondo
Olio, Fondo Zootecnico e fondi regionali),

La valutazions attuariale inclusa nel bilancio 2014 afferma che le disponibilita finanziarie esistenti sono
adeguate ai fini dell’assorbimento delle perdite attese dalle garanzie in essere.

L’attuazione di tale disposizione & demandata al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali,
attraverso la nomina di un commissario delegato e, eventualmente, due sub-commissari che potranno
affiancare il commissario nell’esercizio delle sue funzioni.

11 comma 42, in refazione alla ricrganizzazione di cui ai commi da 38 a 43 del presente articolo, prevede
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la soppressione del contributo ordinario dello Stato in favore di ISMEA, pari a poco pin di 1 milione di
euro annui. La dispesizione prevede inolire il versamento annuale all’entrata del bilancio dello Stato
della somma di 1 milione di euro in relazione ai risparmi di spesa che saranno conseguiti attraverso la
razionalizzazione della spesa disposta in attuazione del presente articolo.

Comma 44, La norma ha lo scopo di garantire, nelle more del processo di riassetto, un contributo del
Formez PA, enfe in house delle amministrazioni centrali ¢ regionali socie, ai programmi di riduzione
della spesa pubblica. In particolare, la norma si prefigge lo scopo di realizzare, a decorrere dall’anno
2016, risparmi di spesa di almeno il 20% delle spese di struttura, che sono quantificati in euro 930.000
annui, mediante riduzione dello stanziamento del capitolo n. 5200 dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze.

La norma impone, altresi, ulteriori ¢ generall obiettivi di contenimento del costo del personale e la
fissazione di limiti alla retribuzione dei dirigenti, Obiettivi ¢ vincoli che saranno dettagliaii atiraverso
espressi atti di indirizzo del ministero vigilante e realizzati tramite il commissario straordinario; tall
ulteriori risparmi, pertanto, saranno accertati a consuntivo,

Comma 45. La disposizione prevede il trasferimento dell’Osservatorio per 1 servizi pubblici locali dal
Ministero dello sviluppo economico alla Presidenza del Consiglio dei Ministei, Cio non determina ruovi
o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato in guanto & previsto I'utilizzo di risorse finanziarie,
umane e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Comma 46. La disposizione prevede la trasformazione della Cassa conguaglio per il settore eleffrico
{CCSE) in ente pubblico economico, denominato “Cassa per 1 servizi encrgetici ¢ ambientali” (CSEA),
operante con aufonomia tecnica, organizzativa e gestionale e sottoposto alla vigilanza del Ministero
dell’economia e delle finanze e dell’ Autorita per energia il gas e il sistema idrico.

La trasformazione della CCSE in ente pubblico economico comporta due fondamentali effetti
economico-patrimoniali: i) DPattribuzione di un patrimonio netto; i) il ticonoscimento di ricavi
caratteristici a fronte dei servizi resi alle imprese.

Il patrimonio del nuovo ente & stabilito in 100 milioni di euro: la sua costituzione avviene tramite
versamento all’entrata del bilancio dello Stato di risorse detenute dalla CCSE presso il sistema bancario e
stiecessiva riassegnazions ad apposito capitolo di spesa. La disposizione non determina effetti finanziari
in termini di saldo netto da finanziare e fabbisogno.

Considerato che ’apporto al patrimonio dell’ente & classificato, ai sensi del manuale dei conti nazionali
SEC 2010 come una operazione finanziaria ¢ non determina effetti peggiorativi sull’indebitamento netto,
su tale ultimo saldo Ja disposizione ha effetti positivi pari a 100 milioni.

La disposizione prevede altrest che gli eventuali utili derivanti dalla gestione sconomica dell’ente siano
versafi all’entrata del bilancio dello Stato. La disposizione & tale da generare un flusso costante a favore
dello Stato in quanto la nuova configurazione dell’ente appare fale da incrementare i ricavi caratteristici
riconosciuti a fronte del servizi resi alle imptese. Tale effetto non viene prudenzialmente stimato, in
quanto valutabile sofo a consuntivo.

In sede di prima applicazione, la CSEA avvia procedure di selezione pubblica, per titoli ed esami,
finalizzate alla copertura del proprio fabbisogno di organico. Allo scopo di consolidare le specifiche
esperienze professionali taturate all’interno dell’ente ¢ non agevolmente acquisibili all’esterno, viene
considerato titolo preferenziale, ma non essenziale, il servizio prestato presso la Cassa conguaglio per un
periodo di almeno dodici mesi antecedente alla data di scadenza del termine utile per la presentazione
della cendidatura, Dall'attuazione di tali procedure non derivano muovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, poiché I"attuale personale, distaccato dal GSE, riceve il medesimo trattamento di quello
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che riceverd il nuovo personale.

Commi 47-49: viene introdotia una nuova disciplina, da attuare con decreto del Ministro dell’economia
¢ delle finanze entro i1 30 aprile 2016, per la determinazione, secondo criteri oggettivi e {rasparenti, del
limite massimo del trattamento economico annuo onnicomprensivo da corrispondere apgh amministratori,
ai dirigenti e ai dipendenti delle societa direttamente o indirettamente controllate da amministrazioni
pubbliche, ad esclusione delle societd emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le
loro controllate. Detlo limite ¢ determinato in relazione a un massimo di cinque fasce di classificazione
delle societd determinate sulla base di indicatori dimensionali quantitativi ¢ qualitativi, fermo restando il
rispetto del limite massimo i 240.000 euro annui al lordo dei contributi previdenziali ed assistenziali ¢
degli oneri fiscali a carico de] beneficiario, tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre
pubbliche amministrazioni, nonché di eventuali limiti inferiori previsti dalla vigente normativa di settore.
Tale disposizione, prevedendo limiti differenziati ai compenst degli amministratord, dei divigenti e dei
dipendenti, calibrati sulla reale consistenza della struttura societaria amministrata, ed estendendo tale
previsione alla generalitd delle societd controllate dalle pubbliche amministrazioni (fatte salve le
specifiche esclusioni ivi individuate), ¢ suscettibile di determinare una riduzione dei costi di
funzionamento e di personale delle socieid a controllo pubblico, 1] cui effetto complessivo per Ia finanza
pubblica & quantificabile a consuntivo.

Commi 50-51: prevedono uno specifico obbligo di pubblicazione, in capo alle societd controllate dalle
pubbliche amministrazioni (ad esclusione di gquelle emittenti strumenti finanziari nel mercati
regolameniati e delle loro controllate) e di quelle in regime di amministrazione straordinaria, avente ad
oggetto il confesimento di incarichi di collaborazione, di comsulenza o professionali, inclusi quelli
arbitrali, ponendo ’adempimento di tale obbligo come condizione di efficacia dei relativi pagamenti. La
disposizione non defermina nuovi 0 maggiori oneri a carico delle soeietd a controllo pubblico, che sono
gia destinataric di analoghi obblighi di trasparenza previsii dalla lepistazione vigente, ma & anzi diretta a
favorire meccanismi pit virtuesi nella gestione delle risorse pubbliche

TITOLO VIX

Enti territoriali e locali

Art, 34
Concorso alla finanza pubblica delle Regioni e Province autonome

Comma 1. La disposizione & volta a stabilire il concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica dellc Regioni e delle Province autonome per gli anni 2017— 2019, comporta un miglioramento
dei saldi di finanza pubblica per clascuno dei predetti anni pari a 3.980 milioni di euro per Panno 2017 ¢
a 5.480 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019 I predetii imperti inglobano gli effetti
derivanii dall’applicazione di cui all’articolo 28. Inoltre, dispone che le Regioni ¢ le Provinee antonome
di Trento e di Bolzano assicurano il finanziamento dei livelli essenziali di assistenza come eventualmente
rideterminato ai sensi del presente articolo e defl’articolo 1, commi da 400 a 417 della legge 23 dicembre
2014, n, 190,

Comma 2. Proroga ail’anno 2019 il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statufo ordinario di
cut all’articolo 46, comma 6, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, determina effetti positivi s saldi
di finanza pubblica, per il medesimo anno, per 2.202 milioni di euro , considerato che la riduzione della
spesa sanitaria, per 2.000 milioni di euro, & gi scontata nei tendenziali di finanza pubblica.
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Comma 3. La disposizione normativa & di carattere procedurale, non determina cffetti sui saldi di
finanza pubblica.

Comma 4. La disposizione prevede, ai fini della riduzione del debito, che per I'anno 2016 sia attribuito
alle regioni un contributo di complessivi 1.300 milioni di euro. Il contributo, non rilevando ai fini del
pareggio di bilancio di cui all’articolo 35 non determina oneri in termini di indebitamento netto.

Comma 5. La norma autorizza, per le finalita di cui al comma 4, I'utilizzo delle somme iscritte in conto
residui in bilancio per 1'anno 2015, relative all'antorizzazione di spesa di cul all'articolo 1, comma 10, del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e
successive modificazioni.

La disposizione determina oneri per la finanza pubblica, derivanti dal venir meno degli interessi attivi
dovuti allo Stato dagli enii beneficiari delle anticipazioni di Lquidita di cul alla predetta norma, pari
a 9.100.000 euro per Panno 2017, 8.826.346 curo per Panno 2018 ¢ 8.550.777 euro a decorrere
dall’anno 2019. Non vi sono ulteriori oneri in termini di fabbisogno e indebitamento nefto atteso che il
contributo non rileva ai fini del pareggio di bilancio,

Art. 35
Regole di finanza pubblica per gli enti territoriali

Commi 1 - 4. Te disposizioni recate dai predetti commi sono finalizzate, nelle more dell’entrata in
vigore della legge 24 dicembre 2012, n. 243, di attuazione del principio del pareggio di bilancio in
coerenza con ghi impegni europel, ad anticipare all’anno 2016 1'iniroduzione dell’obbligo per gli enti
locali, in sostituzione delle regole del patto di stabilitd interno, di assicurare 'equilibrio fra entrafe e
spese del bilancio e a ridefinire i vincoli di finanza pubblica per le regioni, In particolare, a decorrere dal
20186, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, viene richiesto agli enti locali e
alle regioni di conseguire ["equilibrio {ra le entrate e le spese finali, espresso in termini di competenza. 11
saldo di riferimento per il pareggio di bilancio & costituito dalle entrate finali, ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4
e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, comretto ¢ integrato
dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n, 126, e le spese finali, ascrivibili ai titoli I, 2 ¢ 3 del medesimo
schema di bilancio. 1 passaggio al pareggio di bilancio nel 2016 defermina per 1 comuni una manovia
espansiva, determinando oneri in termini di indebitamento netto per 400 milioni di euro. Con riferimento
alle Provinee e alle ciita metropolitane, 'introduzione dei pareggio determina un miglioramento dei saldi
di finanza pubblica per 390 milioni di euro, in termini di indebitamento netto. Per le regioni 'effetto
positive sull’indebitamento netto & pari a 1.850 milioni di euro,

Limitatamente all*anno 2016, ai fini della determinazione dell’equilibrio complessivo fra entrate finali e
spese finali in termint di competenza concorre il saldo tra il Fondo pluriennale vincolato di entrata e di
spesa al netto della quofa rinveniente dal ricorso all’indebitamento. La considerazione del Fondo
pluriennale vincolato fra le poste utili al conseguimento del pareggio di bilancio determina un’ulteriore
politica espansiva per gli enti locali, con oneri in termini di indebitamento netto per Panno 2016 pari
a 666 milioni di euro. Gli oneri derivano dal differenziale fra la maggiore spesa determinata
dall’inclusione del Fondo pluriennale vincolato fra le entrate valide ai fini del paregpio e la minore spesa
indotta dall’obbligo di accanienare nel Fondo pluriennale vincolato di spesa gli accertamenti che
prevedono impegni pluriennali; differenziale influenzaio anche da una probabile accelerazione depli Staii
avanzamento lavori (SAL). Tale differenziale & stato stimato ipotizzando un incremento di realizzo degli
Stati avanzamento lavori nei primi due anni pari al 13%,
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Comma 6. La norma dispone che per "anno 2016, nel saldo di riferimento non sono considerate le spese
sostenute dagli Enti Jocali per interventi di edilizia scolastica effelfuati a valere sull’avanzo di
amministrazione ¢ su risorse rivenienti dal ricorso al debito. L’esclusione opera nel limite massimo di
500 milioni di euro per I'anno 2016, Gl Enti Locali beneficiari dell'esclusione & limporto
dell'esclusione stessa sono individuati sentita la Conferenza Stato-cifta ed autonomie locali, con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanare entro il 30 marzo 2016.

La predetta esclusione non si applica ove non fossero riconosciuti in sede europea i margini di
flessibilitd correlati all’emergenza immigrazione,

Commi 7-19. Le disposizioni normative, di carattere procedurale, non determinano effetti sulla finanza

pubblica

Comma 20. La norma prevede che per gli anni 2016 e 2017 alle regioni Friuli Venezia Giulia, Valle
&’ Aosta, Trentino Alto Adige e Sicilia e alle Province autonome di Trento ¢ Bolzano non si applicano le
sanzioni per il mancato conseguimento del pareggio di bilancio e resta ferma la disciplina del patto di
stabilit interno recata dalla normativa vigente e dagli Accordi sottoscritti con lo Stato. La disposizione
non determina effetti sulla finanza pubblica per gli anni 2016 ¢ 2017.

Art. 36
Assoggettamento al regime di Tesoreria Uniea delle Autorith amministrative indipendenti

Commi 1-5. La proposta di assoggettamento al regime di tesoreria unica, dell’ Autorita di regolazione dei
trasporti, dell’ Autoritd per P'energia eletirica, il gas e il sistema idrico, dell'Tstituto per la vigilanza sulle
assicurazioni ¢ del Garante per la protezione dei dati personali, nasce dall’esigenza di ricondurre a
omogeneitd le regole di funzionamento di tutte le Autoritd indipendenti, a prescindere dalla modalita di
finanziamento, in Hnea con la recente giurisprudenza costituzionale e amministrativa. La norma proposta
prevede 1’afflusso presso la tesoreria statale di risorse per un importo pari a circa 150 milioni di euro,
quantificato sulla base delle disponibilita liquide detenute sul sistema bancario dalle quattro Autoritd
considerate, al 31 dicembre 2014, Il relativo versamento alla {esoreria statale si traduce in un
miglioramento di pari importo del fabbisogno nell’anno 2016, Sulla base dei principi che regolano il
funzionamento della tesoreria unica, le somme versale costituiscono risorse proprie delle Autorita, e per
questo motivo ne & stato previsto il versamento sul sottoconto fruttifero, Lo Stato corrisponde su di esse
un interesse annuale posticipato a un tasso pari allo 0,24%. L’onere per interessi, al netto della ritenuta
fiscale del 26%, calcolato sulla giacenza media & stimabile n circa 0,22 milioni di euro per il 2017 ¢ 0,36
milioni di euro per il 2018, Tenuto conto che ["afflusse di risorse presso la tesoreria statale sj fraduce in
una minore emissione di titoli del debito pubblico, & stato stimalo il risparmio per il bilancio statale
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conseguente ai minori oneri per interessi pagati®, pari a 1,47 milioni di euro nel 2016, 2,34 milioni di
euro nel 2017 ¢ 2,95 milion & euro nel 2018,

Art. 37
Concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle Universita e degli Enti di ricerca

Commi 1-3. La norma proroga le vigenti disposizioni che stabiliscono la crescita annuale del fabbisogno
finanziario delle universitd statali & dei principali enti pubblici di ricerca (Consiglio nazionale delle
ricerche, Agenzia spaziale italiana, Istituto nazionale di fisica nucleare, Ente per le nuove tecnologie,
Penergia e I'ambiente, Consorzio per area di ricerca scientifica e tecnologica di Trieste, Istituto
pazionale di geofisica e vulcanologia), mantenendo, in tal modo, inalterata la dinamica di crescita del
fabbisogno dei due comparti di spesa per il prossimo triennio 2016-2018.

Pertanto, la conferma, per il triennio 2016-2018, della crescita annuale del fabbisogno dei due comparti
di spesa rispetto al fabbisogno finanziario nell’anno precedente & finalizzata ad evitare che i due
comparti possano, in assenza di regole, determinare un livello di fabbisogno non compatibile con gli
equilibri di finanza pubblica.

Art. 38
Norme finanziarie per le Province e cittd metropolitane

Il comma 1 prevede che alle Province e alle Cittd metropolitane delle Regioni a statuto ordinario &
atfribuito un contributo complessive di 400 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016, di cui 150
milioni di euro a favore delle Province e 250 milioni di curo a favore delle Citta
metropolitane finalizzato al finanziamento delle spese connesse alle funzioni relative alla viabilita e
all’edilizia scolastica. 11 riparto del contributo & stabilito con decreto del Minisiro dell’interno, di
concerto con il Ministro dell'sconomia ¢ delle finanze e il Ministro per gli affar regionali, le autonomie e
lo sport, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, tenendo anche conto degli impegni desunti
dagli ultimi tre rendiconti disponibili relativi alle voci di spesa viabilita ed edilizia scolastica.

Il comma 2 prevede Mistituzione di un fondo con la dotazione di 100 milioni di euro nello stato di
previsione del Ministero dell’nterno. 11 Fondo & costifuito mediante ['utilizzo delle risorse delle
amministrazioni centrali disponibili per le assunzioni di cui all’articolo 1, comma 425, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, che sono consegueniemente ridotte ed e finalizzato, nelle more del
completamento del processo di riordinoe delle funzioni da parte delle regioni e del frasferimento
definitivo del personale soprannumerario degli enti di arca vasta nelle amministrazioni pubbliche, a
concorrere alla corresponsione del trattamento economico al predetio personale. 1 ripario del fondo &
disposto con decreto del Ministro dell’interno, sn proposta del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro per gh
affari regionszli, le autonomie e lo sport, in proporzione alle unita di personale dichiarato in
soprannumero, e non ancora ricollocato, secondo le risultanze del monitoraggio attivato ai sensi
dell’articolo 1, commi 424 e 425, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 e del relativo decreto attuativo
del 14 settembre 2015,

I commi 3, 4 e 5 prevedono la nomina di un Commissario, che opera presso la Presidenza del Consiglio

| risparmio & stato guantificato sulla base del tasso medio all'emissione del debito pubblico, stimato pari a: 1,34%
nel 2018, 1,78% nel 2017 ¢ 2,25% nel 2C18.
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dei Ministri, al fine di accompagnare le Regioni nell’attuazione del processo di riordine delle funzioni
provinciali, operando diversamente a seconda che le Regioni non abbiano o abbiano legiferato sul tema.
Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica tenuto conto che
al Commissario non ¢ corrisposto aleun compenso, indennita, rimborso spese o emolumento comunque
denominato ¢ che si provvede con le risorse umane, strumentali ¢ finanziaric disponibili a legislazione
vigente nell’ambito del bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Inoltre, si prevede
che il trasferimento di personzle in soprannumero delle province e delle cittd metropolitane debba
avvenire secondo le capacita assunzionali delle Regioni e dei comuni e nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili a tale scopo nei bilanei dei predetti enti. In altrl termini, il trasferimento del personale delle
provinee ¢ delle citta metropolitane non € seguito dal trasferimento delle risorse finanziarie, in quanto
assotrbito nell’ambito delle predette capacitd assunzionali. Pertanto, anche ii predetio trasferimento risulta
finanziariamente neutrale.

1 commi 6 e 7 prevedono che, per le procedure di trasferimento del personale delle cittd metropolitane &
delle province presso il Ministero della giustizia, si prescinde dal nulla osta dell’ente di provenienza, La
disposizione ha natura ordinamentale e non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 8 prevede un'ulteriore procedura semplificata di acquisizione di personale degli enti di area
vasta da parte del Ministero della ginstizia per un contingente massimo di 1.000 unitd di personale
amministrativo, per il biennio 2016-2017. La disposizione reca effetti onerosi pari a 23 milioni di euro
per 'anno 2016 ¢ 46 milioni di euro annul a decorrere dall’anno 2017 con corrispondenti effett
peggiorativi sui saldi di finanza pubblica,

1l comma 9, infine, chiarisce che il personale che transita presso il Ministero della giustizia secondo le
procedure dei commi precedenti & scomputato da quello sopranmumerario solo se adibito alle {unzioni
non fondamentali degli enti di area vasta. Cid al fine di non depauperare gli enti di area vasta da
personale adibito a funzioni fondamentali, La disposizione non comporta tuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica,

Titolo VIII
Norme in materia di controversie contro lo Stato

Art.39
Disposizioni in materia di ragionevole durata del processo

Comma 1. La disciplina introdotia dal presenie comma ¢ finalizzata ad apportare una serie di modifiche
alla legge n. 89/2001 sulla “Durala ragionevole del processo ed cqua riparazione” suscettibili di
comportare una riduzione degli oneri a carico del bilancio dello Stato per il pagamento dei decreti di
condanna emessi a cansa dell’irragionevole durata dei processi,

Nel dettaglio dei singoli rimedi previsti, si evidenzia quanto segue.

Comma 1, lettera a). Con Ja nuova formulazione degli articoli 1-bis e 1-ter della legge n. 89/2001 si
prevede il diritto di ciascuna parte del processo ad esperire timedi preventivi alla violazione della
Convenzione europea dei diritti dell’Uomo, sotio il profilo del mancafo rispetto del termine ragionevole
del processo. Dall’attuazione della presente misura non derivano maggiori oneri a carico della finanza
pubbliea, anzi, proprio in vista della richiesta accelerazione del procedimento, si pud ipotizzare un effetto
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di riduzione del carico giudiziario ordinario, con conseguenti risparmi di spesa quantificabili a
consuntivo.
Comma 1, lettera b). Viene introdotta una disposizione che, in combinato disposte con quanto previsto
alla lettera a), rende inammissibili le domande di riparazione per ingiusta durata del processo qualora non
sia stato esperito il rimedio preventivo richiamato all’ert. 1-ter; la disposizione non comporta nuovi e
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ma anzi, proprio in vista della funzione deflatfiva sul
numero di richieste di indennizzo, si potranne conseguire risparmi di spesa quantificabili a consuntivo.
Comma 1, lettera c). Con la presente modifica vengono precisati ed ampliati i casi per 1 quali non &
riconosciuto aleun indennizzo in favore della parte. Dall’attvazione della disposizione non derivano
maggior oneri a carico della finanza pubblica, ma aumentano i casi di mancato riconoscimento del
diritto all”indennizzo, potendosi quindi conseguire risparmi di spesa quantificabili a consuntivo,
Comma 1, lettera d). Con le modifiche introdotte sono elencati, estendendoli, i motivi di insussistenza
del pregiudizio da irragionevole durata del processo, che sono tali salvo prova contraria, ¢ si considera
insussistente il danno quando la parte abbia conseguito, per effetto della irregionevole durata del
processo, vantaggi patrimoniali eguali o maggiori tispetto alla misura dellindennizzo altrimenti dovuto.
In quesio medo & possibile prevedere ulteriori casi di insussistenza del pregiudizio che potra dar lnogo a
risparmi di spesa, quantificabili a consuntivo,
Comma 1, lettera €). Viene rideterminata la somma di denaro da riconoscere a fitolo di cqua
riparazione, con un importo non inferiore a euro 400 (attualmente ¢ fissato in 500 eyro) ¢ non superiore a
euro 800 (ora 1.500 euro) per ciascun anno o frazione di anno superiore a sei mesi, che eccede il termine
ragionevole di durata del processo. Inoltre si prevede che tale somma possa essere incrementata fino al
venti per cento per gli anni successivi al terzo e fino al quaranta per cento per gli anni successivi al
settimo,
Tale rideterminazione delle somme comportera un oggettivo abbattimento dei costi di indennizzo,
comungue graduale, e in misura non rilevante per il 2016, come di seguito dimostrato, permettendo nel
confempo una razionalizzaziote ed una minore discrezionalith delle somme riconosciute a titolo di
indennizzo.
Aftualmente, per i procedimenti di competenza del Ministero della giustizia (in materia civile e penale) e
del Ministero dell’economia e delle finanze (per 1 giudizi amministrativi e contabili), la spesa della sola
parie capitale ¢ di cirea 45 milioni di euro annui, cosi determinata;
circa 12.000 procedimenti annui iscritti e definiti presso le Corti di appello in materia di "Equa
riparazione” (di cui circa 10.000 di competenza del Ministero della Giustizia ¢ circa 2.000 di
competenza del Ministero dell’economia e delle finanze)

- 5 anni quale periedo medio di ritardo lquidati per ingiusta durata del processo;

- 750 euro il valore medio dell’importo riconosciuto per ciascun anno di ritarde.

L’attuale spesa media anmuale per i provvedimenti sopravvenuti (ad esclusione detlo stock arretrato), &
pertanto pari a euro 45.000.000 (12.000x5x750).

Nel caso della diversa ipotesi di liquidazione, rapportata prudenzialmente allo stesso numero di 12.000
procedimenti, si prevede che I'importo della spesa, della sola parte capitale, sard pari a circa 42,26
milioni di euro, cosi determinata;

- dei 12,000 procedimenti per equa riparazione il 25% (3.000 casi) sono per indennizzi sotto i 3
anni, il 55% (6.600 casi) per indennizzi tra 1 3 ed i 7 anni; e per quelli olire i sette anni il
rimanente 20%(2.400).

- considerando un importo medio di liquidazione di 600 euro per anno (valore medio tra il minimo
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di 400 euro ed il massimo di 800 euro), maggiorata prudenzialmente del 20% per 1 casi superior
a 3 anni e del 40% per i casi superiori a 7 anni, la spesa per "anno 2016 verrebbe ad attestarsi

secondo la seguente tabella:

Valore
e cqun o o | ITPOTO R | Mooz | ST
Scaglioni Venn 201G £ llq;;ciia(l; :;JB!' :Imuo pre::la dalla u{[li?zmi Totale importi Hquidati
totale 12.000 casi - HiadennizLo norma peril
: caleolo
|
I
saplione {fir ;
1:::*;“;5’; - f;‘iif 3000 € 600,00 2 € 3.600.000,00
H500 € BOG,00 3 ] 11.8801.000,00
1 scaglione (finoa 7
anni) 55% dei cesi
4600 € 600,00 20% 2 | £ 9.504.000,00
2400 | € 60000 3 £ 4320,000,00
. _— 4 | e
Eijﬁ?ﬂ’g;"ifi‘t:; 2400 € 600,00 20% 4 € 691200000
anni} 20% dei o
2400 € 60000 40% 3 € 6.048.000,00
© 42.264.000,
2014 ¢ -

Si precisa che nella tabella sono stati quantificati 2 anni wedi di indennizzo per i 3.000 casi (1 scaglione;
per i 6.600 casi (IT scaglione) sono stati quantificati 5 anni medi di indennizzo di cut 1 primi 3 anni senza
maggiorazione ¢ per secondi 2 con la prevista maggiorazione prudenziale del 20% infine per 1 rimanenti
2400 casi (TIT scaglione) sono stati quantificati 10 anni medi di indennizzo di cui i primi 3 anni senza
maggiorazione i secondi 4 con la maggiorazione del 20% e gli ultimi 3 con la maggiorazione del 40%,
Rispetio alla legislazione vigente, si avrebbe quindi nel 'anno 2016 una minore spesa pavi ad eure
2.736.000 di euro, cosl suddivisa in base al numero di decreti emessi: curo 2.280.000 sul capitolo 1264
del Ministero della Giustizia (al quale afferiscono i pagamenti relativi alla giustizia civile e penale) ed
euro 456.000 sul capitolo 1313 del Ministero dell’economia e delle finanze (al quale afferiscono,
assieme ad altre spese, 1 risarcimenti per irragionevole durata dei processi amministrativi e contabili).

La successiva tabella indica le proiezione delle spese a decorrere dall’anno 2017 che tienc conto dei
benefici deflattivi della norma nel suo complesso:
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Numero Valore |
rocedimenti p . NT— eili
eq}:L:{:?:mmw:OlI:‘;’re- Importe medio Maggiorazions d::i: 8_:‘1{
Scaglioni Pannc 2017 & liqu.ic?ato per apno previstadalla | lizzest | Totale importi liguidati
: di indennizzo norma | :
segienti - per il
totale 11.500 casi - valeolo
F3mitisme Livea 7 e 4025 | € 60000 2 € 4830.000,00
35% dei casi -
11 scaglione (fine a 7 5758 € 600,00 3 € 10.350.000,00
anni} 50% dei casi 5750 € 600,00 20% 2 € 8.280.020,00
1725 € 600,00 3 € 3,105.000,00
11T scaplione {olirei 7 = R i
y: I 1725 € 600,00 20% 4 £ 4.9068,000,00
armi} 15% dei casi I 2 -
1725 : € 604,00 40% 3 | £ 4.347.000,00
2017 € 35 .580.000,00

Pertanto, a decorrere dafl’anno 2017, il risparmio di spesa & quantificabile in euro 9.120.000 annui cosi
suddivise: euro 7.600.000 sul capitolo 1264 del Ministero della Giustizia ed euro 1.520.000 sul capitolo
1313 del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 1, lettera f): con Uintroduzione dei commi 1-bis, 1-ter e 1-quater all’ar{. 2-bis della legge n.
89/2001 sono previste ipotési di riduzione del quantum dell’indennizzo in ragione del numero delle parti
o delPesito del processo. I introduzione dei tre muovi commi potrd dar luogo a risparmi di spesa,
quanfificabili a consuntivo,

Comma 1, lettera g): stabilisce che domanda di equa riparazione si propone con ricorso al presidente
della Corte d'Appello del distretto in cut ha sede il giudice innanzi al quale si & svolto il primo grado del
processe presupposto. T.a modifica, di carattere procedimentale, sposta la competenza fra 1 distretti di
Corte di Appello, e non defertmina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ma anzi &
finalizzata a consentire allo stesse ufficio giudiziario in cul & avvenuta la violazione di attuare, nella
gestione dei ruoli ¢ nella assegnazione degli affari, 1 correttivi necessari per una pin efficiente ed
economica gestione dei processi.

Comma 1, lettera h). La meodifica, di carattere procedurale, non determina nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Comma 1, lettera i). La norma & tesa ad un maggiore rigore nella individuazione delle risorse da
utilizzare, che fanno riferimento allo specifico capitolo di bilancio preordinato alla erogazione degli
indennizzi, eosi da evitare equivoci nella fase di liquidazione,

Comma 1, lettera 1). La disposizione introduce l'articolo 5-sexies alla legge n. 83/2001, definendo in
dettaglio le modalita di richiesta del pagamento delle somme a norma della medesima legge ¢
prevedendo obblighi precisi nella formulazione e nella presentazione della richiesta da parte del
creditore, pena la non emissione dell’'ordine di pagamento; si prevede, inoltre, che i creditori non
possano procedere all’esecuzione forzata o alla notifica dell’atto di precetto, né proporre ricorso
per U'ottemperanza del provvedimento prima che siano decorsi sei mesi dalla richiesta di
pagamento.

Al comma 6 si dispone che I"amministrazione esegua, ove possibile, i provvedimenti per intero e che
’erogazione degli indennizzi agli aventi diritto debba avvenire nei limiti delle risorse disponibili sui
pertinenti capitoli di bilancio, fatto salvo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria mediante pagamento in

@
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conto sospeso, la cui regolarizzazione avviene a carico del fondo di riserva per le spese obbligatorie di
cui all’articolo 26 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Si dispone, ove occorra, che la nomina del commissario ad acta sia un dirigente dell’amministrazione
soccombente e che 1 compensi a questi dovuti rientrano nell’onnicomprensivitd della retribuzione del
dirigenti,

Le disposizioni sono dirette al riassetto delle procedure di pagamento e di eseeuzione, nell’ottica della
efficacia ¢ della semplificazione, con un particolare riguardo alla artuazione di modalita procedimentali
tali da prevenire eventuali abusi nelle richicste di pagamento; non si evidenziano, pertanto, profili di
onerositd a carico della finanza pubblica, trattandesi di interventi che, semmal, induceno a risparmi di
spesa, sia pure quantificabili a consuntivo.

Comma 1, leffera m). Viene infrodotta una disciplina transitoria per 1 processi pendenti alla data del 1°
gennaic 2016 in relazione ai quali non sia ancora maturata la viclazione del diritio alla ragionevole
duraia del processo. Si tratta di previsioni di carattere ordinamentale che non determinano nuovi ¢
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Comma 2: sono introdotte alcune modifiche al codice del processo amministrativo di cui al decreto
legislative n. 104/2010. In particolare:

Comma 2, lettera a). Si prevede che, nei giudizi di ottemperanza aventi ad oggetto il pagamento di
somme di denaro, la penalithi di mora per il ritardo nell’esecuzione decorre dal giormo della
comunicazione o notificazione dell’ordine di pagamento fissato nella sentenza di ottemperanza; detia
penalith non pud considerarsi manifestamente iniqua quando sia stabilita in misura parl agli interessi
legali. La previsione non determina nuovi o maggiori oneri per Ja finanza pubblica, ma anzi & volta ad
assicurare certezza nella determinazione delle penalitd di mora e a prevenire eventuali contenziosi.
Comma 2, lettera b). Introduce la possibilita per il giudice amministrativo di definire il giudizio con una
sentenza tesa in forma semplificata, La previsione non comporta nuovi o maggiori oneri, ma & invece
strumentale a garantire una ragionevole durata del processo e, quindi, a contenere le ipotesi risarcitorie,
con conseguenti risparmi quantificabili a consuntive.

Comma 3. Sono apportate alecune modifiche al decreto-legge n. 69/2013, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 98/2013. _

Nel dettaglio, alla lettera a), attraverso la modifica del comma 2 dell’articolo 62 del sopra citata decreto-
legee, si consente Putilizzo di giudici ausiliari anche nei procedimenti Pinto trattati dalla Corte di appello
in unico grado, Alla Jettera b), il comma 2 dell’articolo 68 & integrato prevedendo che 1 provvedimentt
di condanna al pagamento dell’indennizzo per irragienevole durata del processo siano computati nella
misura di un ottave di provvedimento ai fini del raggiungimento della soglia minima di novanta
procedimenti per anno. Infine, alla lettera ¢), con P’addenda al comma 2 articolo 72, & fissala I'indennita
percepita dal giudice ausiliario per claseun decreto ex legge Pinto nella misura di euro venticingue.

Le suddette disposizioni non determinano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato in
ragione del limite retributive annuo per indennita, fissato in ventimila euro dall*articolo 72, comma 3, del
citato decreto-legge n. 69/2013 e, comunque, nell’ambito delle risorse iscritte a legislazione vigente in
attuazione della predetta legge, quantificate in 8 milioni di euro in ragione d’anno ¢ allocate sul capitolo
1362 del bilancio del Ministero della giustizia,

Titoelo 1X
Misure per gli investimenti
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Art. 40
Accelerazione degli interventi cofinanziati e misure europee

Commi 1-8, Dall’applicazione della norma non scaturiscono effetti negativi a carico della finanza
pubblica, in quanto le risorse che saranno gestite nell’ambito delle contabilitd regionali e delle province
autonome di Trento e Bolzano, sia quelle provenienti dall’Unione curopea che le corrispondenti guote di
cofinanziamento nazionale sono gid scontate nei tendenziali a legislazione vigente.

Comma 9. la norma non comporta oneri a carico della finanza pubblica in quanto sancisce
I’impignorabilitd e la non sottoposizione a procedure di esecuzione forzata delle somme giacenii sulle
contabilita di tesoreria degli Organismi strumentali delle regioni e delle province autonome di Trento e
Rolzano, nonché sulle contabilita di tesoreria intestate alle amministrazioni centrali e alle agenzie dalle
stesse vigilate, su cul confluiscono le risorse comunitarie e di cofinenziamento nazicnale degli interventi
UE, in forza del principio dell’integritd dei pagamenti ai beneficiari stabilito dall’articolo 132 del
Regolamento UE n. 1303/2013,

Comma 10. Dall’applicazione della norma non scaturiscono effettl negativi a canico della finanza
pubblica, in quanto trattasi dell’estensione dell’esistente possibilita di gestione delle risorse comunitarie
e di cofinanziamento nazionale refativa ad interventi di politica comunitaria, nonché delle risorse
destinate a realizzare interventi di azione e coesione complementari alla programmazione comunitaria
gid prevista per le amministrazioni centrali con la legge di stabilitd 2015 anche alle agenzie vigilate dalle
stesse amminisirazioni centrali.

Comma 11. Dall’applicazione della norma non scaturiscono effetti negativi a carico della finanza
pubblica, in quento [’ampliamento dei programmi che possono beneficiare delle anticipazioni viene
effettuato senza aumento dell’importo annuale di 500 milioni di euro, a carico del fondo di rotazione
della legge n. 183/1987 gid disponibile a legislazione vigente. Parimenti non oneresa ¢ ’applicazione
del disposto dell’articolo 131, paragrafo 4, leftera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 alle
anticiparioni concesse dalle amministrazioni titolari degli interventi URE a valere sulle risorse del
cofinanziamento nazionale degli stessi interventi, adeguandosi a quanto gid avviene, per effetto dello
stesso Regolamento UE direttamente applicabile, aile anticipazioni della guota comunitaria,

Comma 12, La norma non reea effetti negativi a carico della finanza pubblica, in quanto & finalizzata ad
assicurare 'effeftivo recupero da parte delle Amminisirazioni pubbliche interessate delle somme dovuie
dai beneficiari situati sul territorio italiano riguardanti i programmi di cooperazione territoriale curopea
aventi Autoriti di gestione estera.

Comma 13. Per garantire il completamento dei progetti finanziati con i fondi strutturali europei 2007 -
2013 che non saranno conclusi enfro il 31 dicembre 2015, la Presidenza del Consiglio dei Ministr -
Dipartimento per la coesione territoriale, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze,
previa ricognizione delle csigenze di finanziamento presso le Amministrazioni titolari dei progefti stessi,
presenta al CIPE, un programma di utilizzo delle risorse per attivare 1 programmi complementari al
FESR ¢ FSE, utifi anche per la clausola di flessivilitd. Si tratta di programmi finanziati attraverso
eventuali riduzioni del tasso di cofinanziamento nazienale inizialmente programmato. In altre parole la
riduzione della quota di cofinanziamento nazionale viene frasferita al di fuori dei programmi overativi
stessi, a favore di specifict interventi definiti, appunto, complementari.

Le risorse finalizzate ai programmi complementari assegnate ai sensi della disposizione in discorso ad
Amministrazioni che non dispongono di risorse per Pattuazione dei programmi di azione e coesione sono
reintegrate alla dotazione dei medesimi programmi, da parte del CIPE, a valere sulle risorse del Fondo di
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sviluppo ¢ coesiene per gli anni successivi al 2016

Commi 14 e 15. La dotazione del Fopdo di eui all’articolo 41-bis, comma 1, della legge 23 dicembre
2012, n, 234, & incrementata di 50 milioni di euro per I'anno 2016 ¢ 100 milioni di euro annul per il
periodo 2017-2020.

Comma 17. La Decisione comunitaria oggetto di adozione con la norma in questione & sostanzialmente
confermativa del previgente sistema di finanziamento del bilancio comunitario per il periodo 2007-2013.
Pertanto, dall’applicazione della presente norma non derivano oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello
Stato rispetto alle risorse gia previste a legislazione vigente a titolo di contribuzione dell’Ttalia al bilancio
comunitario.

Art. 41
Investimenti earopei e Istituto Nazionale di promozione

Commi 1-3, La norma prevede che le operazioni finanziarie delle piattaforme di investimento
amimissibili al Fondo europeo per gli investimenti strategici, promosse Cassa Depositi ¢ Prestiti S.p.A.
che ha la qualifica di istituto nazionale di promozione, possano essere assistite dalla garanzia dello Stato.

Comma 4, La disposizicne prevede che a tal fine viene istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, un apposito fondo con una dotazione inizale di 200 milioni di curo a
copertura degli oneri derivanti dalle predette garanzie.

Commi 5 e 6. La disposizione in csame provvede ad allineare il diritto interno a quello della UE e a
stabilire una base giuridica appropriata per potenziare il ruclo di CDP S.p.A. come istituto nazionale di
promozione, INP, secondo quanto raccomeandato dalla stessa Commissione europea, anche al fine di
precisare i compiti che ne derivano. La CDP espleta, infatti, attivita finanziaric su base professionale ed
& incaricata di svolgere una serie di aitivita a sostegno dell’economia. Peraliro, a livello europeo, CDP &
gia espressamente riconosciuta quale INP. La CDP, gia rivestendo la qualifica di INP, ¢ per cid stesso
legittimata a svolgere i compiti conferiti agli INP dalle norme dell’Unione europea Tuftavia, & opportuno
che il legislatore italiano designi esplicitamente CDP quale INP, sia al fine di esplicitare espressamente
questa gualifica. La norma non comporta dunque nessun aggravio di spesa a carico della finanza
pubblica.

Comma 7. In linea con i precedenti commi la proposta normativa prevede che CDP quale INP: possa
impiegare le risorse della gestione separata per contribuire a realizzate gli obiettivi del FEIS attraverso la
partecipazione diretta al FEIS o mediante il finanziamento di piattaforme d’investimento ¢ di singoli
progetti istituiti ai sensi del Regolamento (UE) n. 2015/1017, fermo il rispetto delle norme dell"Unione
curopea sugli ajuti di Stato. La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 8. B’ previsto che la CDP possa svolgere 1 compiti di esecuzione degli Strumenti finanziari
destinatari di fondi SIE in forza di un mandato della Commissiene ovvero mediante affidamenti da parte
delle autorita di gestione.

Art42
Disposizioni per gli investimenti ambientali e le amministrazioni straordinarie

Comma 1. La disposizione autorizza Vorgano commissariale di ILVA 8.p.A a contrarre finanziamenti
ar un ammontare complessivo fino a 800 milioni di euro, assistiti dalla garanzia dello Stato. La garanzia
dello Stato & onerosa, a prima richiesta, esplicita, incondizionata e irrevocabile. Allo scope, la dotazione
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del Fondo di cui all’articolo 3, comma 1 ter, del decreto-legge 5 genmaio 2015, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 marzo 2015, n, 20 & incrementada di 400 miboni di euro mediante wiilizzo
delle disponibitita in conto residui del fondo di cui all*articolo 37, comma 6, del decreto legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni ed integrazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

La disposizione non determina oneri in termini di fabbisogno ¢ di indebitamento netto, atieso che gli
oneri derivanti dalla garanzia sono cventuali e che la stessa & da considerarsi di natura una tantum ai fini
del sistema dei conti nazionali SEC2010: pertanto eventuali effetti sui predetti saldi si verificheranno
esclusivamente in caso di escussione della garanzia )

Comma 2. La disposizione estende fino 2 4 anni la durata di autorizzazione del programma di
amministrazione straordinaria, sia esso di cessione o di ristrutturazione, per le sole imprese “operanti nel
settore dei servizi pubblici essenziali ovvero che gestiscono almeno uno stabilimento industriale di
inferesse strategico nazionale™, Dalla disposizione normativa non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Art. 43
Fondo per Ia realizzazione di progetti di innovazione fecnologica per impianti, le macchine e le
attrezzature agricole, nonché rinnovo parco autobus '

Comma 1. Al fine di favorire il miglioramento delle condizioni di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro,
a decorrere dal 2016, presso INAIL, viene istituito un fondo con la dotazione di 45 milioni per ’anno
2016 e'di 35 milioni a decorrere dall’anno 2017 destinato a finanziare gli investimenti per ’acquisto o il
noleggio con patto di acquisto di trattori agricoli o forestali o di macchine agricole e forestali,
caratterizzate da soluzioni innovative per I*abbattimento delle emissioni inquinanti, la riduzione del
rischio rumore, il miglioramento del rendimento e della sostenibilitd globali delle aziende agricole.
Comma 2, La disposizione ¢ di caraltere procedurale ¢ non comporta effetti per la finanza pubblica.
Commi 3 e 4. La disposizione & volta ad orientare in modo pih efficace gli sgravi contributivi per 20
milioni di euro anmui previsti dall’articolo 1 comma 60 della legge 24 dicembre 2007, n. 247 ¢ resi
disponihili presso 'INAILL, gia stanviate a favore del settore agricolo e di limitato interesse per e aziende
del comparto, attraverso la soppressione della predetta norma autorizzativa di spesa e la devoluzione
delle relative poste di bilancio ad altra finalita,

Per 1 residui 25 milioni di eurc per il 2016 e 15 milioni a decorrere dal 2017 si provvede mediante le
risorse gia previste a legislazione vigente nel bilancio del’INAIL per il finanziamento di progetii di cul
all’articolo 11, comma 5, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. Si tratia, riguardo le predette poste,
di risorse che trovano ampia coperfura nel bilancio dell*Istituto, come evidenziato dalla seguente tabella
illustrativa del trend storico relativo al finenziamento con oneri a carico dell'INATL di progetti in materia
di salute e sicurezza sul lavoro a partire dall’anno 2010 (cd. Bandi IST):

AVVISO PUBBLICO RISORSE (Euro)

1812010 60.000.000, 00

iS12011 205,000,000, 00

181 2012 146,250,000, 00

1812013 295.238.520, 00

IS1 2014 267.427.404, 00

IS12015 296,269.986, 00 i
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Il predetto andamento risulta altresi confermato dalle previsioni 2016 che vedranno sul bilancio
del"INAIL appostate risorse pari ad curo 204.901.691,00: si tratta pertanto, riguardo la norma in esame,
di previsioni di assoluta sostenibilita finanziaria per I'lstituto medesimo,

Si sogpiunge al riguardo che la diversa finalizzazione e conseguente riprogrammazione di risorse attuata
con la presente disposizione & conforme al dettato normativo di cui al precitato articolo 11 comma § e
tiene conto delle finalita della norma medesima, vale a dire il finanziamento di “progettt di investimento
in materia di salute e sicurezza sul lavore rivolti in particolare alle piccole, medie e micro imprese e
progetti voiti a sperimentare soluzioni innovative™,

S§i conferma che utilizzo di tali sorse non pregiudica le altivita previste a legislazione vigente e nel
complesso il fondo istituito con la presente norma non comperta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica
e saranno condizionate al mantenimento dell’equilibtio finanziario dell’Ente,

La realizzazione di tale iniziativa avverrd mediante I'emanazione da parte dell’INAIL di specifici avvisi
pubblici annuali che saranno predisposti nel rispetio del Regolamento (Ue) della Commissione n.
702/2014 del 25 giugno 2014, negoziando appositamente con la Commissione Europea un regime di
aiuti che vada olfre il fetto del “de minimis®,

Comma 5. La disposizione prevede I'istituzione presso il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti di
un Fondo finalizzate all’acquisto diretto, evvero per il tramite di societd specializzate, degli automezzi
adibiti al tasporto pubblico locale e regionale, Con il predetto Fondo I Amministrazione centrale intende
concorrere alla spesa che le regioni e gli enti locali sostengono con i propri bilanel per 1l raggiungimento
degli standard europei richiesti per il parco mezzi destinato al trasporto pubblico,

Al Fondo confluiscono, previa infesa con le Regioni, le risorse disponibili di cui all’articolo 1, comma
83, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e successivi rifinanziamenti.

La disposizione non comporta maggiori oneri,

Titolo X
Disposizioni ulteriori

Art. 44
Garanzie pubbliche ¢ Fonde di garanzia

Comma 1. La disposizioni nermativa non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
atteso che le operazioni autorizzate (variazieni di bilancio o trasferimento fra conti apesti presso la
Tesoreria dello Stato) sone effettuate solo previa verifica di assenza di effelti per la finanza pubblica.
Comma 2. La disposizione rende disponibili ad altro utilizzo 25 milioni stanziati per contributi in conto
inferessi sui finanziamenti agevolati coneessi a valere sul Fondo rotativo imprese, abrogando una riserva
di destinazione in favore delle imprese colpite dal sisma del maggio 2012, introdotta dall’articolo 11- bis
del decreto- legge 6 giugno 2012 n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° agosta 2012 n. 122.
La notma non determina, pertanto, nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica.

Comma 3. La disposizione incrementa per gli impori di 1,5 miliardi di euro per ciascuno degli anni
2016 ¢ 2017, di 1,7 miliardi per Panno 2018 e di 2 miliardi di euro per P'anno 2019, la dotazione del
fondo di cui all’articolo 37, comma 6, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

La disposizione ha effetto in termini di solo saldo neffo da finanziare, trattandosi di un fondo finalizzato
ad integrare le risorsc iscritte sul bilancio statale destinate alle garanzie rilasciate dallo Stato. [n termini
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di fabbisogno ¢ indebitamento netfo, gli effetti finanziari si realizzeranno solo al momento in cui le
garanzie saranno eventualmente escusse.

Art, 45
Proroga della rideterminazione del valore dei terreni ¢ delle partecipazioni, nonché rivalutazione
dei beni di impresa

Commi 1 e 2. La proposta in oggetto prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cuf all’art. 2,
comma 2, DL, 282/2002 (Riapertura dei termini in materia di rideterminazione dei valori di acquisia)
con le aliquote raddoppiste, cost come in sede di Stabilita 2015; in particolare, si dispone la possibilita di
rideterminare il valore di acquisto delle partecipazioni non negoziate e dei terreni edificabili da parte dei
soggetti persone fisiche, societa semplici ed enti non commerciali posseduti alla data del 1° gennaio
2016, dietro pagamento di una imposta sostitutiva, che pud essere rateizzata fino ad un massimo di tre
rate annuali di pari importo con pagamento a decorrere dalla data del 30 giugno 2016.

Al rignardo, si osserva quanto segue.

Dopo 1a sua introduzione, avvenuta con la Legge n, 448/2001, la rideterminazione in commento ¢ stata
riproposta numerose volte; da ultimo con I'art. 1, commi 626 e 627 della legge n. 190 del 27 dicembre
2014 (Legge di stabilitd 2015) & stato stabilito che il possesso dei terreni e delle partecipazioni doveva
sussistere alla data del 1° gennaio 2015 ed il versamento della prima od unica rata doveva avvenire eniro
i1 30 giugno 2015, con aliquote raddoppiate.

L’art, 1, commi 156 ¢ 157 della legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (Legge di stabilita 2014), siabiliva,
invece; che il possesso dei terreni e delle partecipazioni doveva sussistere alla data del 19 gennaio 2014
ed il versamento della prima od unica rata doveva avvenire eniro il 30 giugno 2014,

In base ai diti dichiarativi ricavai dal modello U2014 socicta di persone e persone fisiche — ultimi dati
disponibili - il gettito effettivo attribuibile alla norma in parola & stato molto vicine a guanto stimato:
circa 195 milioni di euro nel 2014 e circa 105 milioni di euro nel 2015 e nel 2016,

Sulta base della stessa metodologia utilizzata in sede di relazione teenica all'ultimo provvedimento e
tenendo aliresi conto che 1 nuovi dati disponibili F24 di autotassazione 2015 sono parziali, in quanto relativi al
primo o unico versamento, $1 ipotizza in via prudenziale che 'ulteriore estensione temporale di un anno
del possesso (1° gennaio 2015 — 1° geanaio 2016) equivalga - come gettito — a quanto gid emerso con
riferimento alla Stabilitd 2014, quindi 200 milioni di euro stimati.

Per il biennio 2017-2018 si stima, similmente a quanto verificatosi per le disposizioni precedenti, un
recupero di 100 milioni di euro su base annua e dal 2019 per 6 anni una perdita di 33 milioni di euro
annui corrispendente alle minori entrate per mancate plusvalenze imponibili.

Si indicano, di seguito, gli effett] finanziari derivanti dalla disposizione in esame:

] ] wie [ a0a7 2018 [ Dal2010a12024 [~ Dal2025

Effefti finznziari ‘J +200 r +100 +100 i -33 0
Inmiliont di ewre '

Commi 3-10. Ta proposta in oggetto prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui art.]

commi da 140 a 147 della Legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (rivalutazione dei beni di impresa), vale a

dire la possibilita di rivalutare i beni di impresa e le partecipazioni, tranne ghi immobili merce, risultanti
o

o
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in bilancio in corso al 31 dicembre 2014, dietro pagamento di una imposta sostitutiva.
Al fini della stima sono stati analizzati 1 dati dichiarativi relativi alla ultima applicazione, indicati
nel modello Unico 2014 Societa di capitali e Societd di persone, con i seguenti risultati;

Soclet di capitali Imporio aliguota imposta
freq amil, freg amm,
beni ammorlizzabili 1.19% 1.535,06 16% 1.199 248,81
Rivalutazione dei beni & beni non ammortizzabili 322 225,45 12% a2z 27.05
delle partecipazioni partecipazioni 18 19,98 12% 18 2,40
Totale 1.539 1.800.49 1.539 278,26
beni ammortizzabili 84 629,76 16% 80 100,76
<o - ; beni non anmortizzabili 36 146,81 12% 36 17,62
Meaggiori valori dei benic e
e partecipazioni 1 1,23 12% 1 0,15
delle partecipazioni
totale 121 718 117 119
Totale complessive i 1.430 396,79
Ry
Affrancamento slcnaEnaosaaee. | oy 38,97 10% 54 3,90
vincolata
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA 400,7
In milioni di euro
SRl S Importo aliquota imposta
freq amm. freq amm.
heni ammortizzabili 472 125,69 16% 472 20,11
Rivalutazione dei heni e heni non ammortizzabili 261 73,17 12% 260 8,78
delle partecipazioni | partecipazioni 3 0.40 12% 3 0,05
Totale 736 199,26 735 28,94
beni ammortizzabili 22 11,16 16% 22 1,7
heni non ammortizzahili 8 6,81 12% 2 ,82
Maggiori valori dei beni e T ' = : :
delle partecipazioni SRR Lo
. totale 30 17,97 30 2.60
Tatale complessivo 508 31,54
; saldo rivalutazione/riserva
Affrancamento . 35 22,58 10% 55 2,26
vineolata
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA 33,8

I milioni di euro

L’imposta sostinutiva totale & di circa 434,5 milioni di euro, coerente con i dati 24,

Tenuto conto del breve lasso di tempo intercorrente tra la normativa del 2013 e la nuova proposta, si
ritiene prudenziale considerare un effetto della nuova rivalutazione pari al 25% del dato dichiarato,
Mantenendo la stessa distribuzione del dato dichiarato fra beni materiali ammortizzabili, non
ammortizzabili ¢ partecipazioni, il pagamento dell’imposta sostitutiva nell’esercizio successivo alla
rivalutazione, la decorrenza dei maggiori valori ai fini fiscali a partire dal terzo esercizio successivo a
queilo con riferimento al quale la rivaluiazione ¢ stata eseguita (2018), I'ammortamento in 10 anni ¢ una
mancata plusvalenza annua pari al 10%, Pandamento di competenza, con una aliquota media [RES del
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17,5% dal 2017 in ottemperanza all’esigenza di coordinamento nell’ambito della legge di Sizbifita con la
normativa che prevede una riduzione dell’aliquota TRES, sarebbe il seguente:

el 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tmposta sostitutiva 108,62 e ] 0 ] 0

IRES 10,05 1039 | 1073 |
WRPEF T ) 099 | 108 -1,18
Addiz. Regionale | ' G 007 | 007
[Addiz. Comuale | | T am 002 0,02
IRAP ' 276 | 26 2,76
[Totale | wsez | 0 0 1388 | 1432 | 1476

In milioni di esro

D1 cassa, con un acconto IRES/IRPEF del 75%, IRAP dell’85% ¢ dell’addizionale comunale del 30%, e
considerando 1l pagamento dell’imposta sostifufiva in un’unica rata da versare eniro il termine di
versamento del saldo delle imposte sui redditi dovute per il periodo di imposta con riferimento al quale la
rivalutazione & eseguita (2015), 'andamento stimato ¢ il seguente:

Cassa 2015 2016 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Imposta sostitutiva | 108,62 0 0 0,00 0,00 | 0,00
IRES 17.58 10,65 -10,09
RPEF | o 1.4 .| -LI5 24|
Addiz Regionale | _ DL i 0,06 -0,07 0,07 |
Addiz. Comunale -0,03 0,02 0,02
IRAP i | i 511 2,76 2,76
Totale 0o 1 e 0 e amo ] aaes | ases |

I milioni di euro

Art. 46
Circolazione del contante

Le disposizioni di cul al commi 1, 2, 3, ¢ 4 del presente articolo non comportano nuovi o maggieri oneri
a carico della finanza pubblica.

Art. 47
Modifiche alla disciplina fiscale applicabile al setfore agricolo
Comma 1 - Abrogazione regime di esonero per gli agricoltori con volume d’affari < 7.000 euro.

La disposizione in esame prevede I'abolizione del regime di esonera per gli agricoltori con volume di
affari {ino a 7.000 euro.

Al fini della stima, il dato refativo alle cessioni effettuate dai soggetti in regime di esonero (876 miljoni
di euro) é stato ricavato determinando, dalla dichiarazione relativa ai contribuenti che applicano il regime
speciale IVA, il totale degli acquisti ad aliquota di compensazione.

Al valore trovato, che rappresenta la quota di cessioni fatta nei confronti degli operatori IVA, & stato
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aggiunto un 10%, che rappresenta la quota delle cessioni al consumo finale in modo da determinare il
totale del volume di affari (964 milioni di eura).

Dal totale nazionale per il regime speciale, si & ottenuto che I"aliquota media sulle cessioni imponibili &
di circa il 9,26%, mentre 1'aliquota media di compensazicne applicata alle stesse cessioni & di circa il
7,37%. Si ottiene cosi un differenziale di aliquota di 1,89% che, applicata ai 964 milioni, rappresenta il
recupere dovuto al regime di esonero.

Pertanto, si stima che la disposizione in esame comporti un recupero di gettito di circa 18.2 milioni i
curo a decorrere dal 2017 (964 min € *1,89%).

Comma 2. La disposizione in esame prevede |'innalzamento dal 12% al 15% dell’aliquota dell*imposta
di registro per i trasferimenti di terreni agricoli effettuati da “renfiers”.

Da elaborazioni sull”archivio del Registro anno 2014 (primo anno di applicazione della norma), si ha che
la maggiore entrata dovuta dall’innalzamento di un punto percentuate dell’atmale aliquota dell’imposta
di registro per i trasferimenti di terreni agricoli (da 12% a 13%) & di circa 11,5 milioni di euro.

Pertanto, si stima che Pincremento dal 12% al 15% deli’aliquota dell’imposta di registro per i
trasferimenti di terreni effettuati da “rentiers” comporti un recupero di gettito di circa 34,5 milioni di

guro su base annua.

Comma 3, La proposta in esame prevede di agevolare il setore lattiero caseario portando Paliquota di
compensazione dall’attuale 8,8% al 10%.

Nel settore lattiero caseario, al “Latte fresco non concentrato né zuecherato, non confezionato per la
vendita al minuto esclusi yoghurt, Kephir, latte cagliato, siero di latte, compreso latticello (o latte
battuto) e altri tipi di latte fermentati o acidificati” con aliquota ordinaria sulle cessioni al 10% si applica
una aliquota di compensazione al 8,8%,

Per stimare l'ammontare del settore in oggetlo, non ¢ possibile individuarlo direttamente dalle
dichiarazioni TVA, poiché a quella aliquota di compensazione cotrispondono, oltre al latte, anche uova,
miele e lana.

Dal dato di produzione di latte pari a 11.247.000 tonmellate (fonte Censimento ISTAT 2010),
considerando un prezzo medio di 35 €/100 ke, si ottienc un fatturato medio di circa 3.900 milioni di
curo. Dai dati IVA (A.1.2012), risulta che, per le cessioni al 10% dei soggetti classificatisi nel codice
attivita “01.41.00 — Allevamento di bovini da latie”, il 69% delle stesse sono in regime speciale. Da cio
ne deriva che le cessioni di latte fresco vaccino non confezionato che entrano in compensazione
potrebbero essere pari a circa 2,700 milioni di euro.

Pertanto, I'innalzamento della percentuale di forfettizzazione del latte dall’8,8% al 10% comporta una
variazione di geltito di cirea 32,4 milioni di euro.

La proposta si inserisce nella modifica pit ampia dell'introduzione delle soglie oltre le quali non ¢
possibile applicare il regime speciale IVA; in particolare, la soglia intercssata & quella dei 50 milioni di
euro di volume d’affari.

1 volume delle compensazioni all’8.8% det soggetti sotto ai 50 min di volume d’affari & pari a quasi la
totalitd dei soggett.

Pertanto, in ottica prudenziale, anche in considerazione del fatto che le aziende potrebbero utilizzare
strategie per rienirare nel regime speciale (reso anche pitt vantaggioso per il settore del latte che stiamo
considerando), si considera che la disposizione in esame comporti 1'intera perdita di gettito di cirea 32.4

Comma 4. La norma in esame dispone, a decorrere dal 2016, I'incremento al 30% dell’ulteriore
rivalutazione per 1 redditi agrari ¢ dominicali.
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In base alla legislazione vigente, ai fini delle imposte dirette, 1 redditi agrari ¢ dominicali sono
rivalutati rispettivamente del 70% e delV’80%. A decorrere dal 2016 1 redditi agrari e dominicali (esclusi
i terreni agricoli e quelli non coltivati, posseduti da coltivatorl diretti e imprendifori agricoli
professionali, iscritti alla previdenza agricola) sono soggetti all’ulteriore rivahutazione del 7%.

Per quanto concerne i redditi agrari ¢ dominicali gia soggetti all’Irpef, mediante utilizzo del modello di
microsimulazione lrpef con base dati anno d’imposta 2013 e redditi opportunamente estrapelati al 2016,
st stima che I"incremento di 23 punti percentuali dell’ulteriore rivalutazione applicata ai redditi agrari e
dominicali comporti una variazione di gettito Irpef di circa +58,5 milioni di emo e 13,6 e
+1.4 rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Per quanto concerne la stima riguardante i redditi dominicali che attualmente sono soggetti ad IMU in
seguito all’introduzione del DL 4/2015, ma csenti da Irpef, sono state condotic claborazioni sui dati
IMU, dalle quali risulta che la quota di tali redditi sul totale dei redditi dominicali rappresenta il 24,2%.
A fini della presente stima, in via prudenziale, si riduce tale quota al 20%, per un ammontare stimato di
circa 254 milioni di euro.

Paiché dall’ulteriore rivalutazione sono esclusi i terreni agricoli e quelli non coltivati, posseduti da
coltivatori diretti ¢ imprenditori agricoli professionali, iscriti alla previdenza agricola, si stima che
["ammontare di reddito dominicale interessato dalla norma sia di cirea 195,6 milioni di euro. Applicando
a fale base imponibile I"aliquota marginale media del 28%, stimata da modello di microsimulazione
Irpef, ¢ la differenza fra la percentuale dell’ulteriore rivalutazione vigente (7%) e quella proposta (30%),
si stima una variazione di getfito Irpef pari a circa +12.6 milioni di euro (195.6 * 28% * 23%) e di +0,7
e -+0,3 milioni di euro rispeftivamente di addizionale regionale ¢ comunale,

Pertanto si stima una variazione di gettito Trpef complessiva di competenza annua pari a +71,1 milioni di
euro, cui si aggiungono +4,3 ¢ -+1,7 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari della disposizione in esame:

Senato della Repubblica — N. 2111

2016 2017 dal 2018
IRPEF 0 +124,4 +711
Addizionale regionale 0 +4.3 +4.3
Addizionale comunale 0 +22 +1.7
Totale 0 +130,% +77.1

In milioni di ewro

Commi da 5 a 7. Il decreto legge n. 66/2014 ha introdotto importanti modifiche al sistema di tassazione
della produzione elettrica da fonti rinnovabili agroforestali, con patticolare riferimento agli impianti a
biomasse e biogas.

in pasticolare, la norma prevede, tenendo anche conto delle modifiche apportate con il decreto legge
192/2014, che. solo per gli anni 2014 e 2015, il prelievo fiscale debba essere limitato, indipendentemente
dalla fonte rinnovabile o dallo specifico incentivo (certificato verdeftariffa onnicomprensiva), ai
corrispeitivi della vendita dell’energia, con esplicita esclusione della quota incentivo. Si prevede, inoltre,
una faseia di esenzione che permette agli impianti di piccoli dimensioni di essere considerati produttiv
di reddito agrario.

Sebbene le modifiche alla fassazione introdotte con 'entrata in vigore della legge di conversione del
D.L. n, 66/2014 abbianc incrementato gli oneri per le imprese agroencrgetiche, 'entrata 2 regime del
sistema di tassazione, previsto ora solo per gli anni 2014 e 2013, ¢ determinante per la tenuta del sistema
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delle aziende agricole che producono energia rinnovabile da biogas e biomasse.

La mancata stabilizzazione portercbbe, infatti, all’entrata in vigore di una tassazione forfettaria che, oltre
a non tener conto dei limiti dimensionali degli impiarti di produzione, creerebbe una discriminazione fra
le diverse fonti rinnovabili utilizzate per la produzione di energia. Per il settore delle biomasse ¢ biogas,
la quota incentivata verrebbe infatti compresa nel calcolo della base imponibile, a differenza di quanto
invece avvertebbe per il fotovoltaico. Questa ipotesi di imposizione fiscale risulta insostenibile per le
imprese che stanne pia sopportando le riduzioni delle agevolazioni per il settore agricolo (rivalutazioni
catastali, accise, ecc.) .

La proposta rispetto all’attuale formulazione del comma 1-bis dell'art. 22 del D.L. n. 66 /2014,
convertito, con modificazioni, dalla lepge n. §89/2014, contiene due ulteriori modifiche.

La prima ha la finalith di ribadire che costituiscono attivitd commesse ai sensi dell’articolo 2135, terzo
comma, del codice civile tutte le produzioni agro energetiche compresa la produzione ¢ la cessione di
energia elettrica ¢ calorica da fonti rinnovabili agroforestali, superiore a 2.400.000 kWh anno, e
fotovoltaiche, superiore a 260,000 kWh anno; fermo restando che a tali produzioni si applica il regime
forfettario previsto dal secondo periodo.

Tale impostazione ¢ in linea con la sentenza 66/2015 della Corte Costituzionale in cui viene ribadito che
la connessione, a prescindere dalla potenza degli impianti, & legata al rispetto di quanto previsto dall’art.
2135 del codice civile.

I altra questione ¢ legata ad una migliore formulazione in relazione alla produzione di biocarburanti ¢
prodotti chimici. L’articolo, essendo stato redatto nel 2006, ha individuato 1a connessione e il reddito
agrario in riferimento alla sola produzione di biocarburanti ottenuti da praduzioni vegetali e di prodotti
chimici derivanti da prodotti agricoli, Difatti, in quel periodo si stava sviluppando esclusivamente la
produzione di biodicsel e di bioetanolo rispettivamente da oleaginose e da cerali e quella di prodott
chimici da cereall. :
Oggi la sitnazione ¢ completamente cambiata in relazione allo sviluppo di nuovi biocarburanti e prodotti
chimiei derivanti da matriei di origine agroforestale molto diversificate.

In particolare, per quanto riguarda ad esempio il biometano, si utilizzano prevalentemente sottoptodott
di origine agroforestale, effluenti zooteenict, produzioni vegetali. Per i prodotli chimici, che potrebbero
essere individuati anche pili correttamente con la parola bioprodotti, si utilizzano non solo prodotti
agricoli ma anche sottoprodotii di origine agroforestale.

Per tali motivi, si propone di sostituire le segnenti parole “nonché di carburenti ottenuti da produzioni
vegetali provenienti prevalentemente dal fondo e di prodotti chimici derivanti da prodotti agricoli
provenienti prevalentemente dal fondo™ con le seguenti: “nonché di carburanti e prodotti chimici di
origine agroforestale provenienti prevalentemente dal fondo™.

Le modifiche non comportano fa necessila di prevedere coperture perché trattasi di settori che devono
ancora svilupparsi come nel caso del biometano.

In sede di RT originaria all’articolo 22 del decreto legge n. 66/2014, era stato stimato vn recupero di
gettito di competenza di circa 45 milioni di eure su base annua, derivanti dall’intervento sui criteti che
presiedono alla determinazione del reddito imponibile derivante dalla produzione e cessione di energia
clettrica e calorica da Tonti rinnovabili agroforestali ¢ fotovoltaiche nonché di carburanti prodotti da
coltivazioni vegetali provenienti prevalentemente dal fondo effettuata dagli imprenditori agricoli. Nello
specifico, st stabilisce che detto reddito venga individuato applicando non gia il eriterio di
determinazione del reddito agricolo {definito in via catastale), ma il coefficiente di redditivita del 25%
all’ammontare dei corrispettivi delle operazioni soggette a registrazione agli effetti dell’IVA.

&@Q\

i
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La normativa ¢ stata modificata definendo, per gli anni di impesta 2014 e 20135, I'ambito di applicazione
dei nuovi criteri che presicdono alla detcrminazione del reddito imponibile alla sola produzione e
cessione di energia elettrica da fonti fotovoltaiche oltre i 260.000 kWh anno (impianti di potenza
supericre a 200 kW di potenza) e da fonti agroforestali oltre i 2.400.000 kWh anno (impianti di potenza
superiore a 300 kW), determinando il reddito applicando all*ammontare dei corrispettivi delle operazioni
soggette a registrazione agli effetti dellimposta sul valore aggiunto, relativamente alla componente
ricenducibile alla valorizzazione dell’energia ceduta, con esclusione della quota incentivo, il coefficiente
di redditivita del 25 per cento. Tale modifica & stata stimata produrre effefti negativi per I’Erario sotto
forma di minore recupero di gettito, per circa 14 milioni di euro limitatamente all’anno di imposta 2014 e
2015, rispetto a quanto stimato in sede di RT originaria.

La disposizione in esame rende definttiva la modifica di cui sopra, prevedendo, a regime, "applicazione
dei nuovi criferi che presicdone alla determinazione del reddito imponibile alla sola produzione e
cessione di emergia eletirica da fonti fotovoltaiche oltre 1 260.000 kWh anno (impianti di potenza
superiore & 200 kW di potenza) e da fonti agroforestali oltre i 2.400.000 k'Wh anno (impianti di potenza
superiore a 300 kKW); ne consegue una perdita di gettito di competenza, a regime dal 2016, di cirea 14
milioni di euro,

In termini di cassa, con un acconto del 75%, si stimano 1 seguenti effetti:

o 2016 | 2017 dal 2018
Irpef/Tres ki ~24.58 -14,0

I milioni di ewro

Comma 8. La norma prevede il versamento all’entrata del bilancio dello Stato di una somma pari a 45
milioni di euro per I'anno 2016 del fondo di investimento nel capifale di rischio costituito presso
PISMEA. Tn proposito si ricorda che Particolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ha
previste I'istituzione di un regime di afuti per facilitare I'accesso al mercato dei capitali da parte delle
imprese agricole ¢ agroalimentari, disponendo, a tal fine, lo stanziamento di 5 milioni di euro annui per il
{riennio 2003-2005. Con il successivo decreto del Ministro defle politiche agricole ¢ forestali, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze del 22 giugno 2004, n. 182, & stato quindi istituito presso
ISMEA il «Fondo d’investimento nel capitale di rischion, La dotazione iniziale del Fondo pai a §
milioni di euro per gli anni 2003, 2004 e 2005 & stata ulicriormente incrementata di 50 milioni per 1*atno
2005 ai sensi dell’articolo 1, comma 86, della legge 30 dicembre 2004, n, 311,

Allo stato, il fondo reca le necessarle disponibiliti e la sua riduzione non pregiudica D attivitd
dell'Tstituto.

Il comma 9 prevede la riduzione dell'autorizzazione di spesa relativa alla dotazione del Fondo per gl
incentivi all’assunzione dei glovani lavoratori agricoli & cui all” articolo 5, comma 2, del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, tenendo conto
delle domande effettivamente presentate nei termini previsti. In proposito si ricorda che Iarticolo 5
comma 1, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 116, ha previsto 'introduzione di sgravi contributivi per le assunzioni di giovani trai 18 i 35
anni in agticoltura, per la copertura dei quali era stato previsto, dal successivo comma 2, lo stanziamento
di 9 milioni per gli anni 2016, 2017, 2018,

Secondo i dati INPS risulta che il numero effettivo di assunzioni effettuate entro il termine previso dal
dc'%ete (30 giugno 2015) determineranno, anche nell’ipotesi pitt prudente in cui per ciascun lavoratore
£ fe
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assunte ¢ possibile usufruire dello sgravio massimo previsto dal decreto, un fabbisogno di coperture
inferiore a quelle previste nel decreto.
In particolare, secondo tali dati risultano le seguenti disponibilita;

305.000
: o gRT B0
Stanziamento 9.000.000,00 9.000.000,00 T 9.000.000,00

di 801850000
Alla luce dei dafi forniti, la disposizione & volta a consentire la riallocazione delle risorse finanziarie non
effettivamente necessarie per ’attuazione della misura,

[ comma 10 prevede I'utilizzo per finalitd di copertura delle residue disponibilith aceertate in conto
residui nel bilancio del Ministero delle politiche agricole alimentati e forestali di cui all’articolo 49,
comma 2, letfera dj, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 89, per un importo pari a 75 milioni di euro per Panno 2016, a 18 mitioni di euro nel
2017 e a 22,5 milioni di eure nel 2018, Si conferma che "utilizzo di tali risorse non pregiudica le attivita
previste a legislazione vigente.

Comma 11. La disposizione prevede il ripristino dell’aliquota ridotta del 10% in luogo di quella
ordinaria del 22% ( Legge di stabilitd 2015).

L’Italia risulta essere il pitt importante mercato del pellet a livello europeo ed il consumo complessivo
nell’anno 2013 ammonta a 3,3 milioni di tonnellate ( Fonte dati: elaborazione AIEI-~ Associazione
Italiana Energle Agroforestali- Febbraio 2014).

Dallo studio sopracitafo si rileva che il prezzo di vendita del pellet sfuso (€/1, consegna inclusa, IVA
esclusa) & di circa 269 € per fonnellata, mentre per il pellet in sacchi (€/4, consegna inclusa, IVA esclusa)
& di circa 236 € per tonnellata. Considerato che il pellet in sacchi rapptesenta almeno I'80% del pellet
impiegato nel settore domestico, si stima un prezzo medio di circa 242 € per tonnellata.

Pertanto, si evidenzia che la normativa in esame comporta una perdita di gettito dal 2016 di circa 96

differenziale aliquota IVA ).

Art, 48
Disposizioni in materia di giochi

La disposizione in esame prevede ’incremento del Prelievo Erariale Unico (PREU) applicabile agli
apparecchi da divertimenfo ed infrattenimento, di cui all'articolo 110, comma 6, del regio decreto 18
giugno 1931, n. 773 (Tulps), lettere a) (c.d. “AWP”) ¢ b) (c.d. “VLT?).

Attualmente, sugli apparecchi di cui afl'articolo 110, comma 6, lettera a) (“AWP”) il PREU si applica in
misura pari al 13% delle somme giocate mentre su quelli di cul all'articolo 110, comma 6, lettera b)
(“VLT”) i1 PREU si applica in misura pari al 5% delle somme giocate.

La disposizione in esame incrementa il PREU sulle “AWP”, portandolo al 15% (+2%), e quello sulle
“VL17, portandolo al 5,5% (+0,5%).

La differenziazione nell’incremento delle aliquote di PREU tra le due tipologie di apparecchi & dovuta al
differente livello di payour minimo previsto dalla vigente regolamentazione tra le due categorie (v.
avanti) e al fatto che per 'acquisto di diritti “VLT” 1 concessionari hanno versato un importo di 1.500€
per ciascuno di essi. :
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Relativamente agli effetti finanziari, si osserva quantfo segue.

AWP (comma 1)

Per la tipologia di apparecchi AWP la raceolta registrata per i1 2014 & stata pari a 25,4 Md€,

Assumendo per il 2016 e per gli anni successivi una raceolta invariaia rispetto al 2014, I"ineremento di
tassazione produrrebbe un maggior introito del 2% di 25,4 M€, pari a 508 MIE,

VLT (comma 2)

Per la tipologia di apparecchi VLT la raccolta registrata per il 2014 & stata pari a 21,4 Md€E.

Assumendo per il 2016 e per gli anni successivi una raccolta invariata rispetto al 2014, Pincremento di
tassazione produrrebbe un maggior introito dello 0.5% di 21,4 MdJ€, pari a 107 MIE.

Le siime di cul sopra presuppongono il mantenimento del livello di raccolfa registrato nell’anno 2014
anche per gli anni 2016 ¢ successivi. Su questo livello potrebbero interferire ghi sviluppi delle normative
locali e delle relative modalitd applicative,

L’incremento di tassazione non richiede alcun adeguamento tecnico degli apparecchi e, quindi, le nuove
aliquote possono essere applicate a partire dal 1 gennaio 2016,

Queorre precisare che il maggior onere fiscale inciderebbe inleramente sulla filicra (concessionari,
gestori ed esercenti), senza possibilita di poterlo traslare sui glocatori se non variando la percentuale di
pay eut {somme restituite in vineita} degli apparecchi attualmente fissata dalla legge, per gli apparecchi
AWP in misura minima pari al 74% delle somme giocate (il pay ouf di mercato risulta stabilito tra il 74%
ed il 75%,) e per gli apparecchi VLT in misura minima pari al $5% (quello di mercato risulta stabilito tra
1'88% ¢ 1'89%).

Ferme restando le considerazioni di cui sopra, la stima degli effetti finanziari delle norme in esame
risulta la seguente:

2016 P 2017 | 2018

]
i +600 ] +600 | ' +600 i

Comma 3. La disposizione prevede la tiapertura della regolarizzazione fiscale per emersione prevista
dall’articolo 1, comma 643, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, per coloro che pon hanno aderito a
lale regolarizzazione ovvero per coloro che hanno imiziato 1'attivitd successivamente alla data del 30
ottobre 2014 (per i quali la sanatoria era preclusa).

La regolarizzazione € applicabile alle stesse condizioni previste dai commi 643, 644 ¢ 645 del citato
articolo 1.

In propoesito, si osserva che la relazione tecnica al citato comma 643 della legge di stabilita per il 2015
prevedeva un introito pari a 187 MIE. Tale stima considerava la partecipazione di 3.500 soggetti (pari al
50% dei cirea 7.000 sopgetti che si ritiene operino sul territorio dello Stato), attivi da almeno 4 anni, In
realta, hanne aderito alla procedura di regolarizzazione poco meno di 2,200 soggetii, la gran parte dei
quali operant da 1/2 anni,

La mancata partecipazione alla regolarizzazione di cirea 2/3 della platea deriva principalmente da due
ragioni: il costo elevato dell’obbligo di corrispondere I'intero tribute devuto “per i periodi d'impost
anteriori a quello del 2015 e per i qualt non sia ancora scaduto il fermine di decadenza per
'nccertamento” (infatti, hanno aderito alla sanatoria solo colore che avevano iniziato attivita da 1/2
anni); la prospettiva di regolarizzarsi medianie gara, tenuto conto del fatio che tutte le concessioni in
materia di scommesse verranno a scadenza il 30.6.2016,

Oggi, il costo per aderire alla sanatoria sarcbbe il medesimo, mentre il tempo di attesa della gara & ancora
pit breve. I potenziali interessati alla regolarizzazione avrebbero a disposizione, di 1l a pochi mesi, la

5
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partecipazione alla gara. Tenuto conto del fatto che la regolarizzazione richiede il versamento di 10.000
guro per ogni punto vendita sanato e che la gara indetta richiede il versamento di un prezzo d’asta base di
32.000 euro per le agenzie e di 18.000 euro per i comer, Iesborso per la regolarizzazione, la cui efficacia
si esaurirebbe con I'assepnazione delle nuove concessioni in base alla gara, potrebbe non apparire
economicamente conveniente. ,

Per tali ragioni, si riliene prudente non prevedere aleun maggiore infroito in relazione alla norma in
esame.

Comma 8. La partecipazione al bando di gara “Scommessc” & correlata alla certezza, per i potenziali
concorrenti/investitori, di poter pei attivare coneretamente sul territorio 1 “Diritti” acquisiti con Je gare.
Valgono, pertanto, le medesime considerazioni in ordine alla evoluzione ¢ alle modalitd applicative delle
nermative degli enti locali, di cui si & detto in relazione all'incremento del PREU sughi apparecchi da
divertimento ed intrattenimento (commi 1 ¢ 2).

1 gettito puo, quindi, essere cosi prudenzialmente quantificato:

- Esercizi con attivita prevalente di gioco (agenzie/negozi): 10.000
- Esercizi con attivitd non prevalente di gioco (“corner™):  5.000

-10.000 x 32.000€ = 320.000.000€
-5.000 x 18.000€= 90.000.000€  x
Totale 410.000.000€ (una tantum Anno 2016)

Comma 10 - Gara Bingo
Concessioni messe a gara: 210
210 x 350.000 = 73.5060L.000€ (sna tantum Anng 2016)

Comma 11 - Gara Gioco a distanza
- Concessioni messe 4 gara: 120
-200.000x120= 24.000.000€ (sna tantum Aano 2016)

Art. 49
Disposizioni di semplificazione per la dichiarazione precompilata

La disposizione apporta interventi di semplificazione e di razionalizzazione degli adempimenti relativi
alla presentazione delle dichiarazioni fiscali, compresi quelli relativi alla predisposizione della
dichiarazione precompilata. In linca generale, trattandosi di interventi di semplificazione ¢
razionalizzazione non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato. Pill in particolare:

Comma 1 Iettera a) — Spese sanitarie nella dichiarazione precompilata: inclusione dei soggetti
autorizzati ¢ correzione refuso

Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato

Comma 1 lettere b) e d) - Consultazione dei dati resi disponibili dal sistema fessera sanitaria per tutti i
cittadini.

Non si rilevano effefti sul bilancio dello Stato

Comma 1 Jettera c) - Sgnzioni per omessa tardiva o errala trasmissione di dati ai fini dell elaborazione
el 730 precompilato

Essendo indeterminato il verificarsi delle condizioni ai fini dell’applicazione delle sanzioni, si ritiene di
non aserivere eventuali effetti positivi sulle entrate del bilancio dello Stato.

S
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Comma 1 lettere e), f) e g) e comma 7 - Conirolli preventivi sui rimborsi da 730
La proposta mira ad affinare i eriteri di controllo sui rimborsi gia previsti. Si ritiene pertanto che non si
possano ascrivere effetti positivi sul bilancio dello Stato in termini di minore spesa per rimborsi.
Comma I lettera ) e comma 3 Iettere aj e b)- Requisito dimensionale dei Caf
Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato

Comima 2 lettere @), b) e ¢) - Trasmissione dei doti da parte di enti ¢ casse aventi fini assistenzigli

Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato

Comma 4 lettere @) e b) - Valenza dichiarativa deila certificazione unica

Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato.

Coninta 5 - Semplificazioni degli adempimenti fiseali per i soggerti tenuti a wasmeltere | dati delle spese
sanitarie,

Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato,

Comma 6 letfera aj - Acquisizione nel 730 precompilato dei dati relativi alle spese funebri
Tetute conto dei potenziali effetti positivi derivanti dal miglioramento ai fini del controllo e della qualita
dei dati proposti nelle dichiarazioni precompilate ¢ che ’estensione riguarderebbe prevedibilmente un
platea molto ridotfa di soggetti si ritiene che la proposta non determinerebbe complessivi effetti sul
bilancio dello Stato.

Comma 6 lettera b) - Acquisizione nel 730 precompilato dei dati relativi alle spese di iscrizione ai corsi
universitari.

Considerando che viene preso a riferimento 'importo medio delle tasse e dei contributi dovui alle
universitd pubbliche non sirilevano effetti sul bilancio dello Stato.

Art. 50
Clausola di salvaguardia relativa alla voluntary disclosure

Comma 1. Le entrate derivanti dalla procedura di emersione volontaria - che non erano state oggetto di
stima preventiva per ragioni pradenziali, in sede di adozione della legge 15 dicembre 2014, n, 186 - sono
valutabili, sulla base degli elementi conoscitivi in possesso dell’Agenzia delle Entrate, nonché delle
tisultanze delle dichiarazioni dei contribuenti gid acquisite - nell’importo complessivo di circa 3.400
milioni di euro, comprensivi di 1,406 milioni di curo gia realizzati nel 2015, Pertanto, I'importo di cui s
provede la realizzazione nel 2016 ammonta a 2 miliardi di euro, ascrivibili alla proroga di termini
prevista dall*articolo 2 del decreto-legge 30 settembre 2015, n, 153,

Comma 2. [l comma in esame contiene la clausola di salvaguardia, volta a garantire comunque
Pacquisizione, nel 2016, di un maggior gettito per 2.000 milioni di euro, anche nel caso in cul tale
livello non sia raggiunto con le entrate derivanti dalla voluntary disclosure.

A tal fine, qualora dal monitoraggio delle entrate di cui al comma 1 emerga un andamento che non
consents la realizzazione integrale del predetto importo, i Ministro deli'ecanomia ¢ delle finanze, con
propric decreto, da cmanare entro il 31 marzo 2016, stabilisce l'aumento, a decorrere dal 1°
maggio 2016, delle accise sul prodott di cui alla Direttiva del Consiglio 2008/118/CE del 16 dicembre
2008, in misura tale da assicurare il conseguimento del predetto ammontare di maégiori entrate.
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